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TIHEK 1.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2023/1327
Toplant: Tarihi/Sayisi :26.12.2023/36
Karar Numarasi :2023/1099
Bagvuran KUY,
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : Izmir 2 No’lu F Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres : Karatekeli Cad. No:58 Kirklar - Buca / iIZMIR
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, koguslarm havalandirma bahgelerinin {ist kisminin ¢ift sira teller ile kapl oldugu, hangi sug
gruplarnin bu koguslarda kalacagma dair bir standart bulunmadigi ve bu durumun Anayasa’nin esitlik ilkesine
aykirt oldugu iddiasina iligkindir.

11.INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Hiikiimlii olarak kalmakta oldugu Izmir 2 No’lu F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumundaki koguslarin
bazilarmin havalandirma bahgelerinin {ist kisimlarmin fens telleri ile kapatildigin,

b. Ayni su¢ grubundan olup yakin siireli hapis cezas1 alan mahkumlarin kaldig1 koguslarin havalandirma
bahgelerinden bazilarmin istiiniin agik, bazilarmin ise fens teli ile kapatilmis oldugu; bu konuda Kurum biinyesinde
olusturulmus herhangi bir standart olmadig,

c. Kogusunun bagl oldugu havalandirma bahgesinin iistiiniin fens telleriyle kapatilmis olmasinin psikolojisini,
yasantis Ve saghgmi olumsuz etkiledigini,

¢. Genel itibartyla uygulamanin Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu iddia etmekte ve magduriyetinin
giderilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Izmir 2 No’lu F Tipi Kapah Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazih goriiste dzetle:

a. Kurum idaresinin higbir hiikiimlii ile bir hasimliliginin bulunmadigmu; hiikiimliilere dil, din, ik, mezhep,
milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal koken Ve siyasi veya diger fikir yahut diistinceleri ile
ekonomik giigleri ve diger toplumsal konumlari yoniinden ayrim yapilmadan esit sekilde yaklasildigini ve higbir
hiikiimliiye iskence, kotii muamele, onur zedeleyici, insan haklarina aykir1 tutum, davranis veya kanun dist
herhangi bir uygulamanin yapilmasinin kesinlikle s6z konusu olmadigin,

b. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 4/11/2016 tarihli ve 77204178-
207.04.02/14233/... sayil yaz1 ile Kapali Ceza Infaz Kurumlarinin havalandirma bosluklarma fens teli
montaji yapilmasi konusunda yapilan galigma ile ilgili talimati {izerine yine Adalet Bakanhigi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirltigiiniin 2/12/2016 tarihli ve 42626735-769/3293/. .. sayili yazisi dogrultusunda havalandirma
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bahgelerinden bazilarmin {izerinin hazirlanan fens telleriyle kapatildig: ifade edilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kargi bagvuran tarafindan sunulan yazih goriiste 6zetle:

a. Bagvuru dilekgesini tekrarla kaldigi kogusun tizerinin gift sira tel ile kapatilmis olmasinin psikolojisini
bozdugunu ve durumun, “ceza i¢inde ek bir ceza” olarak nitelenebilecegini,

b. Tutulmakta oldugu Kurum’un yirmi yildir faaliyette oldugunu, tehlikeli sug gruplarinin yine bu ve benzeri
ceza infaz kurumlarinda tutuldugunu ve bu zamana kadar gerek duyulmayan fens teli uygulamasina neden simdi
ihtiyag oldugunu anlayamadigin,

c. Fens teli uygulamasinin diizen ya da disipline bir etkisinin olmadigimi; zaten yiiksek duvarlar ve alman
diger 6nlemler ile cezaevlerinde yiiksek giivenlik saglandigini; eger fens teli uygulamasi, kagma girisimlerine karst
ek bir giivence sagliyorsa neden yalnizca bazi koguslarda tatbik edildigini,

¢. Ceza infaz kurumlarinda her tiirlii sug¢ grubundan insan oldugunu; uygulamanin, tutulmakta oldugu kogusta
fens teli uygulamasi olan mahkumlarla digerleri arasinda ayrimeilik teskil ettigin,

d. Fens teli uygulamasmin kanuni ya da anayasal bir dayanaginin olmadigini iddia etmistir.

5. 15/8/2023 tarihli ve ... sayili yaz1 ile muhatap Kurumdan ek bilgi-belge talebinde bulunulmus ve
cevabi yazisinda atifta bulundugu “Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 4/11/2016
tarihli ve ...-207.04.02/14233/... sayili yaz: ile Kapali Ceza Infaz Kurumlarinin havalandirma
bosluklarina fens teli montaji yapiimasi konusunda yapilan ¢aligsma ile ilgili talimati iizerine yine
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 2/12/2016 tarihli ve ...- 769/3293/... sayili”
yazilarinin birer suretinin gonderilmesi talep edilmistir. 4/10/2023 tarihinde, Adalet Bakanhgi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen 3/10/2023 tarihli ve 7648/... sayili cevabi yazida;

a. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanun'un 8’inci maddesinin birinci fikrasinda
"Kapal: ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis giivenlik gérevlileri bulunan, firara kars: teknik, mekanik,
elektronik veya fiziki engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilar: kapali tutulan, ancak mevzuatin
belirttigi hallerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile temasin olanakli bulundugu,
yeterli diizeyde giivenlik saglanmus ve hiikiimliiniin gereksinimine gore bireysel, grup hdlinde veya toplu
olarak iyilestirme yontemlerinin uygulanabilecegi tesislerdir.”" hikkmii ¢ergevesinde pencerelere fens teli
cekildigi, fens tellerinin kogus havalandirma sirkiilasyonunu veya giin is1gim engelleyici bir etkisinin bulunmadigy,

b. Ayrica Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu Komitesi'nin tiye devletlere Avrupa Cezaevi Kurallar
Hakkinda 2006/2 No’lu Tavsiye Kararinin "Yerlestirme ve Barinma" bashkli 18’inci maddesinin onuncu
fikrasinda yer alan; "Biitiin mahpuslarin kaldiklar: yerler, onlarin kagma ve kendilerine veya baskalarina
zarar verme tehlikesine kars: asgari sinirlayict giivenlik diizenlemelerine uygun kosullarda olmalidir.”
hiikmii kapsaminda tilke genelinde yer alan ceza infaz kurumlarinda anilan hiikiimler geregince islem yapilmakta
oldugu ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli
17°nci maddesi; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi
olmadan bilimsel ve t1bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,; Kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” hitkkmiinii haizdir.
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7. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

8. Mezkir Kanun’un 17°'nci maddesinde ise 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hilkkme baglanmustir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in “Karar tiirleri”
baslikli 65'inci maddesi soyledir: “Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi
inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme
karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karar, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacz; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmais hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayith Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklart ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

12. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine (AITHM) gére bir kisiyi 6zgiirliigiinden alikoyan &nlemler genel
olarak elem verici ve onur kirict bir durum igermektedir. Ancak yiiksek giivenlikli bir ceza infaz kurumunda
tutulma, mahpuslar i¢in tek basina kétii muamele yasagmin ihlali olarak kabul edilemez. Kamu diizeninin
saglanmasi amaciyla bazi suglardan ceza alanlarin veya tehlikeli mahktmlarin yiiksek giivenlikli ceza infaz
kurumlarinda tutulmalar gerekebilir. Firar1 engellemek, diger mahkimlarin huzur ve giivenligini saglamak amaci ile
yapilacak bu tiir diizenlemeler bazi mahkamlarin diger mahktimlardan ayrilmasi ve siki kontrol altinda tutulmasini
ongorebilir (AIHM, Ramirez Sanchez/Fransa [BD], B. No: 59450/00, 4/7/2006, para. 80-82 ve 138). Diger
yandan, 2000'li yillarin basinda Rusya’daki cezaevlerinde, mahkimlar arasindaki iletisimi engellemek icin
tasarlanan metal panjurlar veya pencerelere yerlestirilen egimli plaklar; iskenceyi Onleme Komitesi'nin belirttigi
gibi, sadece mahpuslar1 dogal 1siktan mahrum etmek ve barinma yerlerine temiz hava girmesini engellemekle
kalmamus, ayn1 zamanda hastaliklarin ve 6zellikle tiiberkiilozun yayilmasina elverisli kosullar da yaratmistir
(ATHM, Ananyev ve Digerleri/Rusya, B. No: 42525/07,10/1/2012, para. 153).

13. Anayasa Mahkemesi, cezaevlerindeki fens teli uygulamasina iliskin “...su¢ islenmesinin onlenmesi,
kurum giivenliginin saglanmasi gerekgesiyle havalandirma bahgesi iizerine fens teli ¢ekilmesinin ceza
infaz kurumunda bulunmanin bir sonucu olarak hiirriyeti baglayici tedbir geregince katlanilmast
miimkiin ve muhtemel bir tedbir oldugunu degerlendirmistir. Bu ¢cer¢evede kanuni dayanag: bulunan,
makul gerekgelerle agiklanan ve mahpuslar tarafindan katlaniimast miimkiin ve muhtemel goriilen etki
ve rahatsizliklarin bagvurucu agisindan ¢ekilmez bir durum olusturmaktan uzak oldugu ve basvuruya
konu uygulamalar nedeniyle meydana geldigi ileri siiriilen rahatsizligin Anayasa 17. maddesi baglaminda
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aranan asgari agirlik esigine ulagmadigi sonucuna ulasilmistir.” (AYM, Miijdat Giirbiiz ,B. No:
2017/36529, 23/5/2018, para. 83, 84) seklinde bir degerlendirme yapmistir. Ayn1 yonde ve daha giincel bir
kararinda ise Anayasa Mahkemesi (AYM, Ali ONAY, B. numarasi :2019/26373, 13/4/2023, para. 11,12),
“Bagsvuru konusu olayda havalandirma bahgesinin iizerine fens teli ¢ekilmesinin tutuklu ve hiikiimliiler
agisindan Anayasa'nin 17. maddesi kapsamindaki giivenceleri harekete gecirecek asgari agirlikta olup
olmadigi tespit edilmelidir.” demis ve “Eldeki basvuruda anilan kararda belirlenen ilkelerden farklilik arz
eden bir durum bulunmadigindan basvurunun bu kisminin agik¢a dayanaktan yoksun olmas: nedeniyle
kabul edilemez olduguna” karar vermistir.

14. Birlesmis Milletler Mahpuslarm Islahi I¢in Asgari Standartlar Kurallar (Nelson Mandela Kurallarr),
“Swrlamalar, Disiplin ve Yaptirimlar” bolimiindeki 36’nc1 kurala gore; “Disiplin ve diizen, altkonulmanin
gtivenli bir sekilde igletilmesi ve 1yi-diizenli bir topluluk hayatinin saglanmast i¢in gerekli olandan daha
fazla olmayan kisitlamalarla saglanacaktir.”

15. Avrupa Cezaevi Kurallarmin 3’{incii maddesine gére “Ozgiirliigiinden yoksun birakilmig olan
kisilere uygulanan kisitlamalar haklarinda uygulanan yaptirinun yasal amaciyla orantili ve bunun
gerektirdigi asgari diizeyde olmalidir.”

16. Yine aym yonde, “Mahpuslar i¢in dis diinya ile makul derecede iyi bir temas siirdiirmeleri de ¢ok
onemlidir. Her seyden once, bir mahpusa ailesi ve yakin arkadaslariyla olan iliskilerini koruma imkdnt
verilmelidir. Yol gosterici ilke, dis diinya ile temasin tesvik edilmesi olmalidr, bu tiir bir temas izerindeki
herhangi bir sinirlama, yalnizca kayda deger nitelikteki giivenlik endiselerine veya kaynak hususlarina
dayanmalidir...” (Avrupa Iskenceyi ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezayr Onleme Komitesi
[AIOK], 2. Genel Rapor, Cezaevleri, para. 51) ve “4IOK siklikla metal panjur, kapak ve plaka gibi hiicre
pencerelerine yerlestirilerek tutuklular: giin 1518ina erigimden mahrum birakan ve kaldikiar: yere temiz
hava girmesini engelleyen araclarla karsilasmaktadir. Bunlara ozellikle dava-oncesi mahkeme dniine
heniiz ¢ikariimamis tutuklularim bulunduruldugu yerlerde rastlanmaktadir. AIOK, belli tutuklular
a¢isindan hile velveya suca yonelik faaliyetlerle ilgili riskin énlenmesine yonelik ozel giivenlik
onlemlerinin gerekli olabilecegini tamamen kabul etmektedir. Ancak bu tir onlemlerin uygulanmas: kural
degil, istisna olmalidir. Bunun anlami sudur: ilgili yetkililer her bir tutuklunun durumunu ayri ayri
degerlendirerek belli giivenlik onlemlerinin hakikaten gerekli olup o/madigini incelemelidir. Bunun da
otesinde, boyle onlemler gerekli olsa dahi, hi¢hir zaman soz konusu tutuklularin giin 15181 ve temiz
havadan mahrum birakilmas: anlamina gelmemelidir.”(AIOK, 11. Genel Rapor, Giin Isig: ve Temiz
Havaya Erigim, para. 30).

17. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un “Hapis Cezalarinin Infazinda
Gézetilecek Ilkeler” baslikh 6’nc1 maddesinin birinci fikrasmm (a) bendi uyarinca; “Hapis cezalarimin infaz
rejimi, asagida gosterilen temel ilkelere dayali olarak diizenlenir: Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda
giivenli bir bigimde ve kagmalarint onleyecek tedbirler alinarak diizen, giivenlik ve disiplin ¢er¢evesinde
tutulurlar.” Aynm Kanun'un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlan ““Yiiksek
glivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis giivenlik gérevlilerine sahip, firara kars: teknik,
mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatiimis, oda ve koridor kapilar: siirekli kapali tutulan, ancak
mevzuatin belirttigi hallerde aym oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile temaslarin gegerli
oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda barindirildiklar: tesisler”
seklinde tammlanmustir. Mezktr maddenin ikinci fikrasinda ise; silahli terér orgiitiine {iye olma ve Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglara iliskin cezalarmn yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinda
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infaz edilecegi hiikiim altma alinmustir.

18. Yukarida ifade edilen tiim hususlara ilave olarak “Bir muamelenin Anayasa’nin 17. maddesinin
tictincii fikrasinin kapsamina girebilmesi igcin asgari bir agirlik derecesine ulagmis olmasinin gerektigini
ifade etmek gerekir.” (AYM, Tahir CANAN, B N0:2012/969, 18/9/2013, para.23). Tutulan kisi iizerindeki
etkilerinin kotii muamele yasagr agisindan aranan asgari esik seviyesine ulasip ulasmadigi hususu, somut olaya
0zgii kosullar ¢ergevesinde her basvurucuya veya basvurucunun her basvurusuna gore ayri ayri
degerlendirilmelidir. Bu baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile magdurun cinsiyeti, yasi ve
saglik durumu gibi faktorler 5nem tasimaktadir.

19. Somut olayda basvuranm tutulmakta oldugu yiiksek giivenlikli cezaevi statiisiindeki Izmir 2 No'lu F Tipi
Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumunda, koguslarin havalandirma bahgesinin iizerine fens teli cekilmesi
seklindeki uygulama, basta teror orgiitiine iiye olma sugundan hiikiimlii/tutuklu olanlarin; havalandirma
bahg¢esinde haberlesmek, iletisim kurmak, yazismak i¢in kullanilan ve “pusula” olarak tabir edilen kagitlari
birbirlerine atmalarim engellemek amaciyla Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden gelen yazi dogrultusunda
uygulanmaya baslanmis olup "...bu kapsamda, somut olayda ceza infaz kurumunun, havalandirma
bahgesinin iizerine fens teli takilmasinin Kurum giivenliginin tehlikeye diismemesi gibi kamu yarar:
bulunan makul bir amacla yapildig:..."(Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu [TIHEK] , B. No:
2022/1708, K. No: 2023/580, 31/7/2023, para. 12) ve uygulama ile tutulma kosullar1 bakimindan koti
muamele yasagi agisindan aranan asgari esik derecesinin asilmadigi anlasildigindan s6z konusu iddianmin yerinde
bulunmadigr ve ihlal olmadigi degerlendirilmistir.

20. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirilmekle birlikte,
yukarida agiklanan nedenlerle basvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline varan bir uygulama bulunmadigi
degerlendirilmektedir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

26/12/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskani
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e-imzahdir e-imzahdir

Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Uye Uye
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