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Bagvuru Numarasi . 2025/893
Toplanti Tarihi/Sayisi » 27.11.2025/251
Karar Numarasi . 2025/775
Bagvuran Do
Bagvuran Vekili/ Vasisi Do
Adres
Muhatap Kurum/Kisi . Yomra Belediye Baskanligi
Muhatap Vekili Do-
Muhatap Adres Do
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, gorme engelli bagvuranin Yomra Belediye Baskanligmnin yetkisinde bulunan Yomra Sahili
yiiriiyiis yolunda hissedilebilir yiriime yiizeyi isaretlemeleri bulunmamasi nedeniyle ayrimcilik yasaginm ihlal edildigi
iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilekcesi ve eklerinde dzetle:

a. Trabzon’un Yomrailgesinde ikamet ettigini ve %90 oraninda gérme engelinin bulundugunu,

b. Yomra Belediye Bagkanlig1 sinirlarmda bulunan Yomra Sahili yiirityiis alaninin yapilis asamasinda ve
sonrasinda sosyal medya platformlar tizerinden talep etmesine ragmen hissedilebilir yurtime yiizeyi isaretlemeleri
(kilavuz yol) yapiimadigin,

C. 25/2/2025 tarihinde yazili olarak muhatap Belediye Baskanlhigina bagvuruda bulundugunu, 28/3/2025
tarihine kadar bekledigini ancak kendisine cevap verilmedigini,

¢. Hissedilebilir yurtime ylzeyi isaretlemeleri bulunmamasi nedeniyle gérme engelli kisiler icin yolun
erisilebilir olmadigim, sahil yolu ile deniz arasinda bulunan kayaliklara diisme tehlikesinin bulundugunu ve can
giivenligi igin gerekli duizenlemelerin yapilmasi gerektigini,

iddia etmistir.

3. Muhatap Belediye Baskanligi sunmus oldugu yazili gortiste 6zetle:
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a. Bagvuranin Belediye Baskanligina bagvuruda bulundugunu ve kendisine cevap verildigini,

b. Bahse konu yiiriiytis yolunun 2020-2021 tarihleri arasinda yapilarak vatandaslarin kullanimina
sunuldugunu,

c. Vatandaslarin spor, etkinlik ve piknik yapmast icin hizmet veren yiiriiytis yolunda engelli rampalart
bulundugunu,

¢. Bagvuranin talebiyle ilgili inceleme yapilacagini, alanin uygunlugu ve kurumlarin olurlartyla birlikte gerekli
kararlarin alinacagin,

ifade etmistir.

4. Bagvuran, yazih goriisiinde Ozetle:

a. Muhatap Belediye Baskanligina yaptig1 25/2/2025 tarihli basvuruya 22/4/2025 tarihinde yanit
verildigini, dolayisiyla 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasma Dair Kanun kapsaminda
kendisine yasal surede cevap verilmedigini, Kurumumuzun devreye girmesiyle kendisine yanit verildiginin
anlagildigini, bu durumun Anayasa’nin 74’tincii maddesinde diizenlenen dilekge ve bilgi edinme hakkini ve idari
sureclere erisim boyutuyla Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) nin 6 nc1 maddesinde diizenlenen adil
yargilanma hakkini ihlal ettigini, ayn1 zamanda idarenin keyfi tutumunu ve yasaya aykir1 davranisinin da bir
gostergesi oldugunu,

b. Muhatabin yiiriiytis yolunun 2020-2021 yillari arasinda yapildigini ve engelli rampalar1 bulundugunu
belirttigini, S0z konusu ifadelerin gdrme engellilerin erisim ihtiyaclarma yonelik ciddi bir bilgi eksikligini veya ihmal
isaret ettigini, Sahil yolunda sadece rampa bulunmasinin erisilebilirligi saglamadigini, bagimsiz, guivenli ve esit bir
sekilde bu alandan faydalanabilmek icin kilavuz yol ve 6zellikle sahil ile deniz arasindaki kayaliklara diisme
tehlikesini ortadan kaldiracak koruyucu korkuluk yapilmasi talebinde bulundugunu, bu talebinin Anayasa’nin
10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ile 61’inci maddesinde diizenlenen sosyal giivenlik bakimindan §zel
olarak korunmasi gerekenlere yonelik yukumlilukler cercevesinde oldugunu,

c. 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun’un 6zellikle 4’tincti maddesi ve Gegici
3*lincii maddesi uyarinca kamuya agik alanlarm engellilerin kullammina uygun hale getirilmesinin bir zorunluluk
oldugunu, mezkdr Kanun’un yalnizca rampa yapilmasim degil tim engelli gruplarinin bagimsiz hareket edebilmesini
saglayacak biitiinciil cozimleri emrettigini, Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Haklarna iliskin Sézlesme (EHIS)
uyarinca engellilerin fiziksel gevreye, ulasima ve diger imkanlara esit erisiminin saglanmasi gerektigini, ATHS’in
14’tincii maddesi uyarinca da engellilerin diger vatandaslarla esit imkanlara sahip olmamasinin ve kamusal
alanlardan faydalanamamasinin ayrimeilik yasaginin ihlal edildigi anlamina geldigini,

¢. Muhatabin yazili goriisiinde yer verilen “Bagvuranin talebiyle ilgili inceleme yapilacagi, alanin
uygunlugu ve kurumlarin olurlariyla birlikte gerekli kararlarin alinacagi” ifadesinin, talebinin esasinin
buguine kadar degerlendirilmedigini ve Kurumumuzun mudahalesiyle talebine iligkin bir degerlendirme yapildigim
gosterdigini, muhatabim yasal sorumlulugunu ertelemeye calistigini, yasal yukimltltklerin “Olur” alinmasima bagh
olmaksizin engellilerin erisilebilir bir cevrede yasama hakkini ve ayrimcilik yasagini dogrudan icra etmeyi
gerektirdigini iddia ederek 25/2/2025 tarihli dilekgesine yasada ongorilen sire icerisinde cevap verilmemesi
nedeniyle dilekge hakkimin ve Yomra Sahili yiirtiyiis yolunun gérme engelliler icin erisilebilir olmamasi nedeniyle
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aynmcilik yasagmm ihlal edildigini,
iddia etmistir.

111. ILGILI MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “Kanun 6ninde esitlik” baslikli 10’uncu maddesine
gore “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun énunde esittir. (...) Cocuklar, yasiilar, 6zurlller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Devlet organlar: ve
idare makamlar: butin islemlerinde kanun oniinde egsitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.”

6. Anayasa’nin “Kisinin dokunulmaziigi, maddi ve manevi variigi” baghkli 17°nci maddesinin birinci
fikrasma gore “Herkes yasama, maddi ve manevi varliigini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”

7. Anayasa’nin “Sosyal giivenlik bakimindan 0zel olarak korunmasi gerekenler” baslikli 61’inci
maddesinin ikinci fikras1 “Devlet, sakatlarin korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarini saglayici
tedbirleri alir.”” hikmind ihtiva etmektedir.

8. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu nun “Tammlar”
baslikl1 2’ nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde “Dolayli ayrimcilik: Bir gercgek veya tlzel kisinin,
gortiniiste ayrimct olmayan her turl eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temelleriyle baglantily olarak, hukuken faninmis hak ve hirriyetlerden yararlanma bakimindan
nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajl bir konuma sokulmasini” ve (f) bendinde "Engelli: Fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolayi topluma diger bireyler ile
birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve cevre sartlarindan etkilenen bireyi... ifade
eder." htikmi yer almaktadir.

9. Yine 6701 sayih Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” bashkl 3 tincti maddesinde “(7)
Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet,
wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik yasaguun ihlali halinde,
konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larinmin giderilmesi, tekrarlanmasinin dnlenmesi, adli ve idari
yoldan takibinin saglanmast amaciyla gerekli tedbirleri almakla yukumltdur. (...) ” hikm yer almaktadir.

10. Mezkdr Kanun'un “Ayrimcilik tiirleri” baglikhi 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda “Bu Kanun
kapsamina giren ayrimcilik turleri sunlardwr: a) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati verme bu talimatlar
uygulama. ¢) Coklu ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f)
Makul diizenleme yapmama. g) Taciz. g) Varsayilan temele dayalr ayrimcilik. ” hikmi yer almaktadir.

11. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baghkl 5’inci maddesine gore “(1) Egitim
ve ogretim, yargt, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor,
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konaklama, kultdr, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kigiler ve 0zel hukuk tuzel kigileri, yurattiukleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak lzere basvurmus olan ya da bu
hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hikim kamuya ac¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin
planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkl engelli gruplarin
ihtiyaclarim dikkate almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.

12. 6701 sayili Kanun’un "Kurumun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde “ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek (...) ” Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikras1 “Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar géordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tuzel kisi Kuruma bagsvurabilir.” hikmini
haizdir. Bagvuranin dilekgesinden 6701 sayili Kanun’un 3’tinci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik
temellerinden engellilik ile baglantili olarak ayrimeihiga maruz kaldigi iddiasinda bulundugu anlasiimaktadir. Mezkar
Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikrasi ise “Ilgililer, Kuruma bagvurmadan 6nce bu Kanuna aykir
oldugunu iddia ettikleri uygulamanin dizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi
veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi
guc veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan hallerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul
edebilir.” hikmUnu icermektedir. Dosya kapsaminda, bagvuranin s0z konusu iddialar hakkinda 25/2/2025
tarihinde muhatap Belediye Baskanligina bagvuru yaptigi ve muhatabin otuz gun igerisinde bagvurana cevap
vermedigi, bu kapsamda bagvuranin Kurumumuza 28/3/2025 tarihinde basvuruda bulundugu, 6te yandan
muhatabin basvuranin 25/2/2025 tarihli dilekgesine 22/4/2025 tarihinde “/lgili dilekgenize istinaden sahil
yiirtiyiis yolundaki talebiniz incelenmis olup yaturim programi dahilinde degerlendirilecektir.” cevabini
verdigi, bagvuranin yazili goriisiinii ise 3/6/2025 tarihinde Kurumumuza sundugu ve ayrimciliga maruz kaldigi
iddialarim yineledigi anlasilmustir. Bu gergevede bagvurunun esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu kanaatine
varimustir.

14. Ayrnimcilik yasagi, uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmesinde de 6zel olarak diizenlenmektedir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)'in
2’nci maddesine gore “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gériis, ulusal veya sosyal
koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan butun
haklardan ve bittn 6zgurliklerden yararianabilir.” BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (MSHS)'nin
2’nci maddesi "Herkes yasalar éniinde esittir ve hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede
korunur. Bu bakimdan yasalar her turll ayrim: yasaklayacak ve ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, mulkiyet, dogum veya diger statller gibi her baglamda
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ayrimciliga egsit ve etkili korumay: temin edecektir.” hilkkmini haizdir. AIHS’in 14’iincii maddesine gére
ise; “Bu Sozlesme’ de taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi
baska bir durum bakimindan hicbir ayruimcilik yapiimadan givence altina alinwr.”

15. EHIS’in “Ayrimcilik yapilmamas: ve egitlik” baslikh 5°inci maddesinde “Taraf Devletler herkesin
hukuk énunde esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve hukuktan esit
yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Taraf Devletler engellilige dayali her turli ayrimciligi
yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene dayali ayrimciliga karst esit ve etkin bir sekilde korunmasini
givence altina alir. Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligr ortadan kaldirmak Uzere engellilere
yonelik makul duzenlemelerin yapilmasi igin gerekli tim adimlar: atar. Engellilerin fiili esitligini
hizlandirmak veya saglamak igin gerekli 6zel tedbirler isbu Sozlesme amaglart dogrultusunda ayrimcilik
olarak nitelendirilmez.” ifadeleriyle engellilige dayali her tlirli ayrimcilik yasaklanmustir.

16. 5378 sayili Kanun'un “Ayrimcilik” baslikli 4/A maddesi “Dogrudan ve dolayli ayrimcilik dahil
olmak Uzere engellilige dayali her tirlU ayrimcilik yasakar. (...) Engellilerin hak ve 6zgurliklerden tam ve
esit olarak yararlanmasni saglamaya yonelik alinacak 0zel tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez.”
hukmainG icermektedir.

17. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimeilik; objektif ve makul bir neden
olmaksizin, ayni durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmustir (AIHM, Willis/Birlesik
Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48 ve AIHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 25/10/2005,
para. 33). Ancak ATHM’e gére ATHS'in 14’iincii maddesi devletlere, “varolan esitsizlikleri” gidermek igin
gruplara farkli davranmay1 yasaklamamaktadir; bundan dolayi bazi sartlarda objektif ve mantikli bir neden
olmadan esitsizligi gidermek icin farkli muamelenin yapilmamasi s6z konusu hiikmin ihlaline neden olabilmektedir.
Bir baska deyisle Sozlesme'de glivence altina alman haklardan yararlanirken ayrimeiliga ugramama hakki, nesnel
ve makul bir gerekge olmaksizin devletlerin durumlart 6nemli 6lglide farkli olan kisilere farkli muamele etmemesi
halinde de ihlal edilmektedir (ATHM, Belcika Dil Davasi/Belgika, B. No: 1474162, 23/7/1968, para. 10, 34;
AIHM, Thlimmenos/Yunanistan [BD], B. No: 34369/97, 6/4/2000, para. 44; AIHM, Stec ve
digerleri/Birlesik Krallik [BD], B. No: 65731/01, 12/4/2006, para. 51).

18. Anayasa Mahkemesi (AY M) kararlarinda da nesnel ve makul bir sekilde haklilagtirilamayan, diger bir
ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantihilik iligkisi
bulunmayan farkli muameleler Anayasa’nin 10’uncu maddesinin amaglar1 baglaminda ayrimei Karakterli olarak
kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Ayrica AYM’ye gore kanun
onuinde esitlik, herkesin her yonden ayni1 kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmemektedir. Durumlarindaki
oOzellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Aym hukuksal durumlar
ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl: tutulursa Anayasa'da 6ngorilen esitlik ilkesi zedelenmez
(AYM, Sevda Yilmaz, B. No: 2017/37627, 2/3/2023, para. 53).

19. Somut olayda basvuran, Yomra Belediye Baskanlig1 sinirlarinda bulunan Yomra Sahili yiiriiyiis yolunun
yapilis asamasinda ve sonrasinda talep etmesine ragmen hissedilebilir yirime ylizeyi isaretlemeleri yapilmadigin,
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yiiriiytis yolunun gérme engelli bireyler icin erisilebilir olmadigini, sahil yolu ile deniz arasinda bulunan kayaliklara
diisme tehlikesinin bulundugunu ve can giivenligi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigini iddia etmektedir.
Bu baglamda basvuranin dilekgesinden, basvuranin muhatap Belediye Bagkanliginca sunulan kiltlrel yasama,
dinlenme, bos zaman aktiviteleri ve spor faaliyetleri hizmetlerine engeli olmayan bireylerle esit kosullarda
erisebilme talebinde bulundugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda bagvurunun, erisilebilirlik yukumltliklerinin
yerine getirilip getirilmedigi, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanma bakimindan bagvuramin nesnel
olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma sokulup sokulmadigi agisindan incelenmesi
gerekmektedir. Yapilan agiklamalar 1s13inda basvuranin erisilebilirlige iliskin iddialarmin 6701 sayili Kanun’un
4’lincti maddesinde belirtilen ayrimcilik turlerinden dolayli ayrimcilik kapsaminda kaldigi sonucuna vartmistir
(Turkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2022/1994, K. No: 2023/775, 5/10/2023, para.
16). Ayrica bagvuran, Kurumumuza sunmus oldugu yazili gériisiinde muhatap Kuruma 25/2/2025 tarihinde
sundugu dilekceye 3701 sayili Kanun’da 6ngorilen otuz giinltik yasal stirede cevap verilmemesi nedeniyle dilekge
ve bilgi edinme hakki ile adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini iddia etmektedir. Bununla birlikte bagvuranin
dilekce ve bilgi edinme hakki ile adil yargilanma hakkimn ihlal edildigine yonelik iddialarimin 6701 sayili Kanun ile
glivence altma alinan ayrimcilik yasagi kapsaminda olmadigi degerlendirilmektedir (TIHEK 1. Daire Karari, B.
No: 2023/18, K. No: 2023/218, 23/2/2023, para. 8 ve 9; TIHEK, 2. Daire Karar1, B. No: 2023/644, K. No:
2023/508, 13/6/2023, para. 15 ve 16).

20. Goriiniiste ayrime1 olmayan her tlrlt eylem, islem ve uygulamalar sonucunda bir kisinin, engelli olmasi
ile baglantil1 olarak hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak
haklilastirilamayan dezavantajli konuma sokulmast engellilik temelinde dolayh ayrimeilik teskil etmektedir (TIHEK,
Ayrimceilik Temelleri Serisi No:4, Engellilik Temelinde Ayrimeilik, s. 9). BM Engelli Haklart Komitesine gore; bir
yenilik ya da firsatin tasarim veya gelistirilme strecinde engelli kisilerin durumunun dikkate alinmamasi, engelli
bireylerin o firsattan istifade edememeleri sonucunu dogurabilir. Komite tarafindan dolayli ayrimeciligin
yasaklanmast ile Taraf Devletlerin tim durumlarda evrensel tasarim yaklasimlar yoluyla erisilebilirligin saglanmasi
noktasinda suregelen bir yiikiimliiliigii oldugu vurgulanmaktadir (Engelli Haklar1 Komitesi, Engelli Bireylerin
Calisma ve Istihdam Hakkina Iliskin 8 No.lu Genel Yorum, CRPD/C/GC/8, 7/10/2022, para. 18).

21. EHIS’in “Erisebilirlik” bashkli 9’uncu maddesine gére “Taraf Devletler engellilerin bagimsiz
yasayabilmelerini ve yasamin tUm alanlarina etkin katilimini saglamak ve engellilerin diger bireylerle esit
kosullarda fiziki cevreye, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil olacak sekilde bilgi ve
iletisim olanaklarina hem kirsal hem de kentsel alanlarda halka a¢ik diger tesislere ve hizmetlere erisimini
saglamak icin uygun tedbirleri alacaklardir. Erisim énindeki engellerin tespitini ve ortadan kaldirilmasini
da iceren bu tedbirler digerlerinin yaninda, asagida belirtilenlere de uygulanir: (a) Binalar, yollar, ulasim
araglari ve okullar, evler, saglik tesisleri ve igyerleri dahil diger kapali ve agik tesisler; (...)”

22. EHIS’in “Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma” baslikli 19’uncu maddesine gore; “Isbu
Sozlesmeye Taraf Devletler tim engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda toplum i¢inde yasama
hakkina sahip oldugunu kabul eder ve engellilerin bu haktan eksiksiz yararlanabilmeleri ve topluma
katilimlarint kolaylastirma igin gerekli tedbirleri etkin bir sekilde alir. Bu cercevede asagidaki noktalara
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dikkat edilmelidir: (...) (c) Kamusal hizmet ve tesisler engellilere diger bireylerle esit sekilde a¢ik olmali ve
onlarn ihtiyaglarina yanit verebilmelidir.”

23. EHIS’in “Kiiltiirel Yasama, Dinlenme, Bos Zaman Aktiviteleri ve Spor Faaliyetlerine
Katilim” baslikli 30’ uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Taraf Devletler, engellilerin eglence, dinlenme ve
spor etkinliklerine diger bireylerle esit kosullar altinda katilimini saglamak amaciyla asagida yazil
tedbirleri alir (...) (c) Engellilerin spor, eglence yerleri ile turistik alanlara erisimini saglamak (...)"
hikmdi yer almaktadir.

24. Engelli Haklar1 Komitesi, 2 No.lu Genel Yorum'da; “Erisilebilirlik gruplarla ilgilidir, 6te yandan
makul diizenleme yapma bireylerle ilgilidir. Bu, erisilebilirlik saglama gbrevinin ex ante (uygulama oncesi)
bir gorev oldugu anlamina gelmektedir. Bu nedenle, Taraf Devletler bir yere girilmesi ya da hizmetin
kullanilmasina dair bireysel bir talep almadan erisilebilirligi saglama gorevine sahiptir.” (Engelli Haklart
Komitesi, 2 No'lu Genel Yorum, CRPD/C/GC/2, 22/5/2014, para. 25) acgiklamasi ile Taraf devletlerin
erisilebilirlige iligkin yiikiimliiliigiiniin yalnizca mimari engellerin kaldirilmasindan ibaret olmadigimi ve makul
diizenleme yapma yiikiimliiliigiiniin de bulundugunu ortaya koymaktadir.

25. 5378 sayili Kanun’un “Tammlar” baslikli 3’lincli maddesinin (f) bendi gore “Bu Kanunun
uygulanmasinda erisilebilirlik, binalarin, a¢ik alanlarin, ulasim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve
iletisim teknolojisinin, engelliler tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir
olmasim” ifade eder. Bu kapsamda bireylerin, konutlarindan egitim binalarina ve is yerlerine; acik ve yesil
alanlardan, toplu tasima araglarina ve bilgi teknolojilerine kadar tlim alanlara ve tum hizmetlere erisiyor olmasi
gerekir. Erisilebilirlik kapsaminda yapilacak diizenlemeler ile verilen hizmetlerin kimsenin yardimi olmadan ve
herhangi bir risk olusturmadan kullamlmasi gerekir. Erisilebilirlik kapsamidaki diizenlemelerin herkesi kapsamasi
gerekmektedir. Bu halde erisilebilirlik, engelliler icin bir zorunluluktur ve toplumun her kesimi icin konforlu bir
yagsam demektir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidirliigti, Erisilebilirlik
Kilavuzu, Ankara, 2020, s. 9).

26. Erisilebilirlik, engelli bireylerin diger bireylerle esit kosullar altinda toplum iginde yasamalari, topluma
tam ve etkin katilimlarinin kolaylastiriimasi, olanaklar gergevesinde azami 6l¢lide bagimsiz hareket edebilmelerinin
saglanmasi agisindan 6nemli ilkelerden birini olusturmaktadir. Engelliler agisindan erisilebilirligin saglanmamasi
engellilerin diger bireylerle esit kosullarda hak ve hizmetlerden yararlanamamalarina sebep olacaktir (TIHEK, B.
No: 2020/363, K. No: 2020/182, 25/8/2020, para. 46).

27. Engelli bireyler icin erisim hakki, erisilebilirlik standartlarinin kat1 bigimde uygulanmasi yoluyla
saglanmahdir. Kamuya agik olan tesislere, mal ve hizmetlere erisimin 6ntindeki engeller, tam erisilebilirligi saglamak
amactyla, sistematik bigcimde asamali olarak ve daha da énemlisi, surekli izlenerek ortadan kaldirilmalidir. Bu
nedenle belirtmek gerekir ki; erisilebilirligi saglama yiikiimliiliigii kosulsuzdur (TIHEK, B. No: 2022/1446, K. No:
2023/234, 19/3/2023, para. 22).

28. Anayasa’nin 17°nci maddesinin birinci fikrasinda herkesin maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakkima sahip oldugu belirtilmektedir. Anayasa’nin 5’inci maddesinde kisinin maddi ve manevi varliginin
gelismesi igin gerekli sartlarin hazirlanmasi devletin amag ve gorevleri arasinda sayilmigtir. Mezkar maddenin
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gerekcesinde Devletin ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracagi ve bu kolaylastirmamin ferdin insan haysiyetine
uygun bir ortam icinde yasamasi yolu ile mimkiin olacag belirtilerek, bunun sosyal devletin bir gorevi oldugu ifade
edilmistir. 4/12/1986 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Gelisme Hakk: Bildirgesi’nin 1’inci
maddesine gore gelisme hakki, “her insanin ve butin halklarin, butln insan haklarinin ve temel
Ozgurliklerin tam olarak gerceklesecegi bir ekonomik, sosyal, kulturel ve siyasal gelismeye katilma,
katkida bulunma ve bundan yararlanma hakkina sahip olmas: nedeniyle, vazgecilmez bir insan hakkidwr.”
Bu dogrultuda maddi ve manevi varligim gelistirme hakki kisilerin bagimsiz yasam hakki ve insan haysiyeti ile
dogrudan iliskilidir. Bu hakkin kullanimma yonelik engellerin ortadan kaldiriimasi ve engelli bireylerin kendilerini
gelistirmesi ve diger hak ve 6zgurltklerden yararlanmada karsilastigi zorluklarin 6niine gegmek amaciyla gerekli
onlemlerin alinmasi gerekmektedir (TIHEK, B. No: 2022/1776, K. No: 2024/118, 8/2/2024, para. 28).

29. 5378 sayili Kanun'un 7'nci maddesinin birinci fikrasina gore “Yapili ¢evrede engellilerin
erisebilirliginin saglanmasi igin planlama, tasarim, insaat, imalat, ruhsatlandirma ve denetleme
streclerinde erisilebilirlik standartlarina uygunluk saglanir.” Kanun’un Gegici 2’nci maddesine gore ise
“Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevecut tim yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve
yesil alanlar, spor alanlar: ve benzeri sosyal ve kultlrel alt yap: alanlar: ile gercgek ve tlzel kisiler
tarafindan yapilmis ve umuma agtk hizmet veren her turll yapilar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren sekiz y:/ iginde engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirilir.”

30. 3/7/2005 tarihli ve 5393 say1li Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklary” baglikli
14’tincti maddesinin besinci fikrasina gore “Belediye hizmetleri, vatandagslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir.”

31. 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun Ek 1’inci maddesine gore “Fiziksel gevrenin
engelliler icin ulasilabilir ve yasanilabilir kilinmasi igin, imar planlar: ile kentsel, sosyal, teknik altyap:
alanlarimda ve yapilarda, TUrk Standartlar: Enstitistnin ilgili standardina uyulmasi zorunludur.”

32. Yukaridaki mevzuat hilkiimlerinde de yar aldig: izere, yerel yonetimlere erisilebilirligin saglanmasi
noktasinda birtakim sorumluluklar yiiklenmistir. Yerel yonetimlerin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasimnda 6ncelikle
Anayasa’nin 10'uncu maddesi ile hilkim altina aliman esitlik ilkesine ve devaminda da engelli bireylere yonelik
erigilebilirlik Kriterlerine riayet etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimler, Turk Standartlar
Enstitiisiiniin (TSE) hazirladig1 TS 12576 “Sehir I¢ci Yollar Kaldirim ve Yaya Gegitlerinde Ulagilabilirlik Icin
Yapisal Onlemler ve Isaretlemelerin Tasarim Kurallar” ile TS 1SO 23599 “Gorme Oziirlii veya Az Gorenler
Icin Yardime: Mamuller-Hissedilebilir Yiiriime Yiizeyi Isaretlerine riayet etmekle yikimltidiirler.

33. Bagvuru konusu uyusmazlikta muhatap Belediye Baskanligi, Kurumumuza sunmus oldugu yazili
goriisiinde; bagvuruya konu yiiriiytis yolunun 2020-2021 tarihleri arasinda yapilarak hizmete sunuldugunu,
vatandaslarm spor, etkinlik ve piknik yapmast igin hizmet veren yiiriiyiis yolunda engelli rampalar1 bulundugunu,
basvuranim talebiyle ilgili inceleme yapilacagni, alamin uygunlugu ve kurumlarm olurlartyla birlikte gerekli kararlarn
alinacagim ifade etmistir. Bununla birlikte muhatap tarafindan Yomra Sahili yiiriiytis yolunda hissedilebilir ytrime
ylzeyi isaretleri bulunup bulunmadigi ve gérme engelli bireylerin sz konusu ytiriiyiis yolunu bagimsiz ve givenli bir
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bicimde kullanabilmesi icin alinan tedbirler hakkinda veya bu tiir tedbirlerin bulunmamasi gerekcelerine iligkin bir
bilgilendirme yapilmadigi, sadece bagvuranin talebinin ileri tarihte belirsiz bir programda incelenebileceginin
belirtildigi gorulmektedir.

34. Bu kapsamda Kurumumuz tarafindan Trabzon Valiligine yaz1 yazilarak Erisilebilirlik izleme ve
Denetleme Komisyonunca basvuruya konu yiiriiytis yolunun goérme engelli bireyler bakimindan erisilebilirlik
durumunun ve giivenliginin tespiti icin yerinde inceleme yapilmasi talep edilmistir. Komisyonun denetim raporlar
6/8/2025 tarihli resmi yazi ile Kurumumuzla paylasilmustir. Rapor kapsaminda bazi ek bilgi ve belgelere ihtiyac
oldugu degerlendirildiginden Erisilebilirlik IzZleme ve Denetleme Komisyonundan ek bilgi ve degerlendirme talep
edilmisg, Trabzon Valiligi tarafindan Komisyonun ek bilgi ve degerlendirmeleri 9/10/2025 tarihli yaz ile
Kurumumuza iletilmistir.

35. Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonu, Yomra ilgesi Sahil Yoluna iliskin 29/7/2025 tarihli
raporu ile 9/10/2025 tarihli ek bilgi ve degerlendirme yazisinda su hususlar ifade etmistir:

"Yomra Sahil Yiiriyiis Yolunda gorme engelli bireyler icin hissedilebilir yirime ylzeyi isaretleri
(HYYI1) mevcut degildir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ekte sunulan 22.07.2025 tarih ve 16727073
sayili yazisinda '...sahilde yer alan yiiriyiis yolunda uygulanan sert zemin ve kenarinda yer alan ¢imenlik
arasinda doku farki bulundugu icin gorme engelliler bordur takibi ile ilerleyebileceginden hissedilebilir
yurime ylzeyi isaretlerinin uygulanmasina gerek bulunmadigr degerlendirilmistir.’ goriisiine yer
verilmigtir. Yerinde yapilan inceleme neticesinde yolun deniz tarafinda kalan bolim icin kesintisiz 110 cm
korkuluk istemistir (ekteki raporda A. | 36. madde olarak belirtilmistir). Deniz tarafina yapilacak olan
korkuluk ve yiiriiyiis yolunun karayolu tarafindaki kisminda bulunan bordur, gérme engellinin bordur
takibini saglayacag icin ekteki goriis yazisi da goz 6nunde bulundurularak bordur takibinin saglandigi
yerler icin kilavuz yuzeye ihtiyag duyulmamistir. Bordur takibinin, karayolu tarafinda rampalar ile
kesintiye ugradig: yerlerde rampalarmin her iki yaninda yarinmez ylzey tedbirleri alinmasi istemistir
(ekteki raporda A.166. madde olarak belirtilmistir). Yiirtiyiis yolunun Karayolu tarafinda arag park yeri
kaldirimi ile kesintiye ugradig kistmlarda ise bordir takibi hissedilebilir yUrime ylzeyi isaretleriyle
saglanacaktir.(...)

Sahil yolunun deniz tarafinda gérme engelli bireyler icin kayaliklara diisme riski bulunmaktadir.
Bu sebeple dnlem olarak yiiriiyiis yolu kenarinda (deniz tarafinda) diismeyi engellemek icin 110 cm
yiiksekliginde kesintisiz korkuluk istemigtir. (...)

Gorme engelli bireylerin ¢arpma ve takilma tehlikesine karsi, yiiriiyiis yolunun tzerinde bulunan
agag¢, ¢Op kutusu vb. engellerin etrafinda 60 cm genisliginde (derinliginde) uyarict ylzey
bulunmahdwr. (...)"

36. Bu kapsamda; Komisyonun 29/7/2025 tarihli raporunda yaya kaldirimi igin erisilebilirlik belgesi
diizenlenmesini uygun bulmayarak raporun Il Miidiirliigiine sevkinin uygun oldugu kararina vardig:
gorulmektedir. Yer verilen agiklamalar 1g1ginda bagvuruya konu Yomra Sahili yiiriiyiis yolunun gérme engelli
bireylerin bagimsiz ve giivenli bir bicimde kullanabilmesi baglaminda erisilebilirlik yukimldiliiklerine uygun olmadig
anlagiimaktadr.
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37. 5378 sayili Kanun’un Gegici 3'lincli maddesinin altinci fikrasmun tgtincti climlesindeki “ilgili belediye,
kamu kurum ve kuruluglari, umuma agik hizmet veren her tirll yap: ve agik alanlarin malikleri ile toplu
tasima araglarmn sahiplerinin mezk(r Kanun'da belirtilen erisilebilirlik standartlar: ve yakimlulUklerine
dair eksiklikleri tamamlamalari igin verilebilecek dort yullik ek sure” huikmundeki "dort yi1l" ibaresi 1/7/2022
tarihli ve 7417 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmunde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 48’inci maddesiyle sekiz yil olarak degistirilmistir. Anayasa
Mahkemesinin E. 2022/110 K. 2023/115 22/6/2023 tarihli karar1 ile mezkur maddenin Ggtinctl ciimlesinde yer
alan "dort yi1" ibaresinin "sekiz y1l" seklinde degistirilmesi ve gunct cimlenin kalan kismu iptal edilmistir. AYM
tarafindan; “Kanun 'un anilan maddelerinde umuma ag¢ik hizmet veren her turll yapilar ve agik alanlar ile
toplu tasima araglarimin engellilerin erisebilirligine uygun hale getirilmesi icin éngorulen siirenin devamli
uzatilmasinin engellilerin toplum icinde yer almalari, is glcline katilmalar: ve bireysel olarak
yasayabilmeleri imkdanini olumsuz etkileyeceginin agik oldugu, 6te yandan umuma agik hizmet veren her
tarlu yapilar ve acgik alanlar ile toplu tasima ara¢larinin engellilerin erisebilirligine uygun duruma
getirilmesinin ilgili kamu kurum ve kuruluglar: ile 6zel hukuk kisilerine asur kiilfet yiiklemeyecegi, s0z
konusu yapilar, alanlar ve toplu tasima araglari iizerinde gergeklestirilecek birtakim ufak tadilat ve
tamirat ile yapilacak bazi eklemelerle s6z konusu yapilar, alanlar ve toplu tasima araglarinin engellilerin
erigebilirligine uygun duruma getirilmesinin mimkuin oldugu, Kanun'un yayimlandig: tarih de dikkate
alindiginda gecen sire iginde her tarli yapilar ve agik alanlar ile toplu tasima araglarinin engellilerin
erigebilirligine uygun duruma getirilmesi amaciyla gerekli is ve islemlerin yapilmast icin 6ngorilen sirenin
dort yil daha uzatilmasumin maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirmesi hakki baglaminda devlete
ylklenen engellilerin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri alma seklindeki
pozitif yiikiimliiliige aykirt oldugu sonucuna varildigi" gerekgesiyle kuralin Anayasa’ya aykirt olduguna ve
iptaline karar verilmistir. (AYM, E. No: 2022/110, K. No: 2023/115, 22/6/2023).

38. Erisilebilirlik, engelli bireylerin bagimsiz olarak yasamalar1 ve topluma tam ve esit olarak katilmalari
icin bir 6n kosuldur (Engelli Haklart Komitesi, 2 No'lu Genel Yorum, para.l1). Erisilebilirlik; herkesin istedigi her
yere ve her hizmete, bagimsiz ve giivenli olarak ulasabilmesi ve bunlari kullanabilmesidir (Erisilebilirlik Kilavuzu, s.
9). Kentsel yasamin engellilerin erisilebilirligine uygun olarak diizenlemesi yasal olarak zorunludur. 5378 sayili
Kanun kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilarin, mevcut tim yol, kaldirim, yaya
gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve kdltirel alt yapr alanlar ile gercek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her turli yapilarin, engelli bireylerin erisebilirligine uygun olmasi
zorunludur (TIHEK, B. No: 2024/35, K. No: 2025/66, 11/2/2025, para. 29).

39. ATHM, engelli kisilerin 6zel ihtiyaglarmin nazara alinarak bireysel otonomiyi, ekonomik bagimsizlig: ve
sosyal biitiinlesmeyi saglamaya yonelik tedbirler alinmasim devletin pozitif yiikiimliiliigii olarak degerlendirmektedir
(AIHM, Koua Poirrez/Fransa, B. No: 40892/98, 30/9/2003, para. 27; AYM, Sevda Yi/maz, B. No:
2017/37627, 2/3/2023, para. 35). 6701 sayili Kanun kapsaminda dolayli ayrimcilik “Bir gercek veya tizel
kisinin, goriiniiste ayrimct olmayan her tarlu eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan
ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden yararlanma bakimindan

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/
10/12


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasi” olarak ifade edilmektedir. Bu
baglamda somut olayda gorme engelli bireyler bakimindan glivenli olmayan ve erisilebilirlik Kriterlerini tasimadig
tespit edilen Yomra Sahili yiirtiyiis yolunun giivenli ve erisilebilir hale getirilmesi icin muhataptan gerekli galismanmn
yapilmasi bagvuran tarafindan talep edilmistir. Ancak muhatap tarafindan mevcut soruna, 6zellikle de Erisilebilirlik
Izleme ve Denetleme Komisyonu raporuyla sabit yiiriiyiis yolu ile deniz arasindaki kayaliklara diisme riskine iliskin
agamal1 dahi olsa bir ¢bziim Onerisi sunulmadigi, onun yerine belirsiz bir tarihte bagvuranin talebiyle ilgili inceleme
yapilacagi, alanin uygunlugu ve kurumlarin olurlartyla birlikte gerekli kararlarin alinacaginin belirtildigi
gortlmektedir. Dolayisiyla muhatabin pozitif yiikiimliiliigii kapsaminda saglamasi gereken erisilebilirligi saglamadig
icin basvuranin dezavantajli bir konuma sokuldugu ve dolayli ayrimciliga maruz birakildigi degerlendirilmektedir.
Aciklanan gerekgelerle; somut bagvuruda muhatabin erisilebilirligi saglayamamasi nedeniyle engellilik temelinde
dolayli ayrimeilik yasagimn ihlal edildigi kanaatine varilmustir.

40. Thlalin etki ve sonuglarmm agirlig, muhatabin ekonomik durumu ve ayrimeihik yasagi ile korunmak
istenen kamusal menfaat g6z éntinde bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili muhataba 50.000,00 TL idari para
cezas1 uygulanmasina karar verilmistir.

V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILDIGINE,

B. Muhatap Yomra Belediye Baskanlig1 hakkinda 50.000,00 TL (ElliBin TL) IDARI PARA CEZASI
UYGULANMASINA,

C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 gin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

27/11/2025 tarihinde Selma OZTURK PINAR'm kars1 oyu ile OY COKLUGUYLA Karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Fahrettin ALTUN Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Bagkani Il. Baskan
e-imzahidir e-imzahidir e-imzahidir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL Evren BASAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/
11/12
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e-imzahdir e-imzahdr

Av. Fatma CINAR Av. Melahat DEMIR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdr e-imzahdr

Av. Selami ACAN Selma OZTURK PINAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Bu belge, glivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :

Dr. Omer CELEN
Kurul Uyesi

(Raporlu)
e-imzahdir

Tayyip UCAR
Kurul Uyesi

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www:.tihek.gov.tr/
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