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& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2021/762

Toplant: Tarihi/Sayisi :5.1.2022/5

Karar Numarasi :2022/14

Bagvuran : H.D.

Muhatap Kurum/Kisi :... 1 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii
. BASVURUNUNKONUSU

1. Bagvuru; Idare ve Gézlem Kurulunun, O.C.D.’1n acik ceza infaz kurumuna ayrilma talebi hakkinda
hukuksuz ve keyfi olarak olumsuz karar verdigi ve gézlem siiresinin uzun tutulmasindan dolayr mahpusun
magduriyet yasadigina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran tarafindan gonderilen ve Kurumumuz tarafindan ... tarih ve 762 say ile kayda alinan basvuru
dilekgesinde 6zetle;

a. Esinin kosullu saliverilme tarihinin 31.05.2022 oldugu, Idare ve Gozlem Kurulunun, basvuranm "Teror
Orgiitiinden Ayrilmas: Konusunda Samimiyetinin Tasdiki"ne dair 24.05.2021 tarihinde olumsuz karar aldig1 ve
yeniden gozlem altinda tutulmasma karar verildigi,

b. Ceza infaz Kurumu Idare ve Gozlem Kurulu kararinin hukuken kabul edilebilir somut bir delile
dayanmadigi, keyfi ve hukuksuz davranilmasimin kotii muamele olusturdugu,

c. idare ve Gozlem Kurulunun, mahpusun gozlem altinda tutulmasi karari vermesi durumunda; karar
vermek i¢in siirenin sonuna kadar beklenmesinin ya da ikinci kez gozlem altinda tutulmaya karar verilmesinin,
acik ceza infaz kurumuna ayrilma siiresinin agilmasia sebep oldugu ve Karar siirelerinin agik ceza infaz kurumuna
ayrilma zamanina gore ayarlanmamasmin magduriyet yarattig1 iddia edilmektedir.

3.... 1 Nolu T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii tarafindan Kurumumuza iletilen 13.09.2021 tarih
ve ... sayil yazili goriiste 6zetle;

a. A¢ik Ceza infaz Kurumlarma Ayrilma Yénetmeligi'nin 6'nct maddesinin (¢) bendinde "Terér ve drgiitlii
suglardan hiikiimlii olup, mensup olduklar1 6rgiitten ayrildiklar1 Idare ve Gézlem Kurulu karariyla tespit
edilenlerin kosullu saliverilme tarihine bir yildan az siire kalmas1" hitkmiiniin yer aldigi, bu hiikiim dogrultusunda
O. C. D.'m kosullu saliverilme tarihinin 31/05/2022 oldugu,

b. Bagvuranin 22.07.2019 tarihinde 7 yil 8 ay 15 giin hapis cezasinin kesinleserek infazina baslandigt,
kendisinin silahl terdr drgiitiinden ayrildigma dair dilekgesini 04.05.2020 tarihinde verdigi ve idare ve Gozlem
Kurulu tarafindan ayni giin Karar alinarak tarafsiz hiikiimliilerin yerlestirildigi A-5 No’lu odaya yerlestirilerek
g6zlem altina alindigy,

¢. Hiikiimlii hakkinda 16/11/2020 tarih ve 2020/6168 sayili Idare ve Gozlem Kurulu karari ile "Terér
Orgiitiinden Ayrilmas1 Konusunda Samimiyetinin Tasdiki"ne dair olumsuz karar alindig1 ve bu karara kars:
hiikiimlii tarafindan itiraz edildigi, ... Infaz Hakimligi'nin 04/12/2020 tarih ve 2020/3560 esas sayili karar1 Ve ...
1. Agir Ceza Mahkemesi'nin 31/12/2020 tarih ve 2020/2563 degisik is sayili karar1 ile kisinin itirazinin reddedildigi
ve bu sekilde Kurul kararnin kesinlestigi,
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d. Hiikiimlii hakkinda 24/05/2021 tarih ve 2021/2386 sayili Idare ve Gézlem Kurulu karari ile "Terdr
Orgiitiinden Ayriimas1 Konusunda Samimiyetinin Tasdiki'ne dair tekrar olumsuz karar alindig ve hiikiimliiniin bu
karara kars itiraz ettigi, itiraz iizerine ... Infaz Hakimliginin 09.06.2021 tarih ve 2021/3308 esas ve 2021/3140
karari ilebagvuranin itirazinin reddine Karar verdigi, Infaz Hakimligi kararina kars1 yapilan itirazm da ... 1. Agir
Ceza Mahkemesinin 21.06.2021 tarih ve 2021/1341 degisik is sayili karar1 ile reddedildigi ve Kurul
kararmin kesinlestigi,

e. Bagvuranin aymi mahiyette siirekli dilekgeler yazmak suretiyle sikayet hakkini suistimal ederek Kurulda
gorev alan memurlar1 baski altina almaya ve gorev yapamaz hale getirmeye calistigy,

f. Kurum tarafindan yiiriitiilen islemlerin, hi¢bir hiikiimlii ve tutuklu igin ayrim yapilmaksizin, ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda ve infazin temel ilkelerine uygun olarak siirdiiriildiigii, kurumda tarafsizliklart Kurul
karar ile tasdiklenenler ve Infaz Hakimligi ile Agir Ceza Mahkemesi tarafindan kararlar1 onananlar olmak iizere
denetimli serbestlik uygulamasindan 2020 yilinda 29, 2021 yilinda ise 30 hiikiimlii olmak tizere toplam 59
hiikiimliiniin faydalandig bildirilmistir.

4. Bagvuranin muhatabin cevabi yazismna iliskin ... tarih ve ... kurum sayisiyla kayda alinan yazih
gortistinde ise 6zetle; samimiyetinin tasdikine dair verilen olumsuz kararin evrensel hukuk kaidelerine uygun somut
veriler igermedigi ve keyfi oldugu, gzlem siiresinin Ve gerekeelerinin makul olmadig iddia edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarmi takip etmek” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

6. Aymi Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, “6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi' hiikkme baglanmustir.

7.24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvurunun
kanuni temsilci veya vekil aracihigiyla yapilmast” baglikli 37°nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca; “Bagvurular,
kanuni temsilci veya vekil tarafindan da yapilabilir. Kanuni temsilci veya vekil araciligiyla yapilan
basvurularda temsile veya vekdlete dair gegerli bir yetki belgesinin sunulmasi zorunludur.”

8. Ad1 gegen Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasi” baglikli 48inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca
bagvurularin, “inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulmasi” gerekmektedir. Ayni
fikranin (¢) bendine gore; bagvuru, “Yarg: organlarinda goriilmekte olan veya yarg: organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadigr” yoniinden incelenir.

9. Mezkiir Yénetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” bashkli 67°nci maddesine gére; “On
inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan bagvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9°uncu maddesinin birinci fikrasimn (i) bendine
gore; "ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmast
kapsamindaki bagvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek"
Kurumun gérevleri arasida sayilmistir. Bu kapsamda bagvuranin esinin ceza infaz kurumu Idare ve Gozlem
Kurulunun hukuksuz ve keyfi olarak aldigi olumsuz kararlarla agik ceza infaz kurumuna ayrilmasina engel oldugu
iddias1, ceza infaz kurumu idaresinin yanitlari ve konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip
degerlendirilmistir.

11. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
“Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi” baglikli 89'uncu maddesinin birinci fikrasina
gore; “Hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda, ceza infaz kurumlarinin
diizen ve giivenligi amaciyla konulmug Kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle kullanip
kullanmadigr, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina
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gore toplumla biitiinlesmeye hazur olup olmadig, tekrar sug¢ isleme ve magdura veya baskalarina zarar
verme riskinin diisiik olup olmadigr hususlarinda idare ve gézlem kurulu tarafindan iyi hdlin
belirlenmesine esas olmak zizere en ge¢ alti ayda bir degerlendirmeye tabi tutulur.” Aynt maddenin yedinci
fikrasina gore, "Idare ve gozlem kurulu tarafindan yapilacak degerlendirmelere esas olacak ilkeler ve
kurulun bu maddeye iliskin ¢alisma usul ve esaslari ile tutum ve davranislar: olumsuz degerlendirilen
hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma siireleri Bakanlik¢a ¢ikartlacak yonetmelikte
diizenlenir.”

12. 29.03.2020 tarihli ve 31083 sayil1 Ceza Infaz Kurumlarmin Y&netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi1 Hakkinda Yénetmelik’in 109'uncu maddesinin birinci fikrasma gére; “Hiikiimliiler, ceza infaz
kurumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda, ceza infaz kurumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla
konulmus kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle kullanp kullanmadig, yiikiimliiliiklerini eksiksiz
yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina gére toplumla biitiinlesmeye hazir olup
olmadigi, tekrar sug isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin diisiik olup olmadigt
hususlarinda idare ve géozlem kurulu tarafindan iyi hdlin belirlenmesine esas olmak zizere en ge¢ alti ayda
bir degerlendirmeye tabi tutulur.” Ayni1 maddenin altinci fikrasina gore; “A¢ik ceza infaz kurumuna
ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin
olarak tutum ve davranislar: olumsuz degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi
tutulma siireleri bir yili gegemez.”’

13. 29.12.2020 tarihli ve 31349 sayili Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimlilerin
Degerlendirilmesine Dair Yo6netmelik’in “Kurulun inceleme ve degerlendirme esaslarr” baghikli 16'nc1 maddesinin
ilk fikrasina gore; “Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda bulundugu tiim asamalarda; ceza infaz
kurumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus Kurallara uyup uymadigi, haklarini iyi niyetle
kullanip kullanmadigi, yiikiimliiliikleri eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme
programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadig, tekrar sug isleme ve magdura veya
baskalarina zarar verme riskinin diisiik olup olmadigi hususlarinda;, idare ve gozlem kurulu tarafindan,
iyl halin belirlenmesine esas olmak iizere bir degerlendirmeye tabi tutulur.”

14. Aym Yo6netmelik’in “Kurul kararlarr” baglikli 17'nci maddesinin ikinci fikrasina gore; “A¢ik ceza infaz
kuruma ayrilmaya, kalan cezanin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina ve ceza infaz
kurumundan dogrudan kosullu salivermeye dair degerlendirmede hiikiimliiniin \yi halli olmadigina karar
verilmesi durumunda, hiikiimlii hakkinda yapilacak bir sonraki degerlendirme tarihi kararda agik¢a
belirtilir. Yeniden degerlendirme siiresi ii¢ aydan az, bir yildan fazla olamaz.”

15. Aym Yo6netmelik’in “Kararlara kars1 bagvuru” baslikli 39'uncu maddesine gore; “Ilgililer, ceza infaz
kurumu idaresi ile idare ve gozlem kurulunun bu Yonetmelikte belirtilen kararlarina karsi, 16/5/2001
tarihli ve 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanununun 5 ve 6 nc: maddelerinde yazili usul ve esaslar
cercevesinde sikdyet ve itirazda bulunabilir.”

16. 16.05.2001 tarihli ve 4675 sayih Infaz Hakimligi Kanunu’nun “Infaz hakimligince sikayet {izerine verilen
kararlar” adli 6'nc1 maddesinin altinci fikrasma gére; “Itiraz, infaz hakimliginin yarg: cevresinde bulundugu
agwr ceza mahkemesine yapilir.”

17. Yukaridaki hiikiimler cergevesinde; somut olayda basvuranim esinin siiresi igerisinde Idare ve Gézlem
Kurulu tarafindan degerlendirmeye tabi tutuldugu, Kurulun hiikkiimliiyt a¢ik ceza infaz kurumuna
ayirmaya, cezanin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin olarak iyi halin
belirlenmesine esas olarak yapacagi degerlendirmesinde hangi kriterlerin kullanilacagimin yasa ve yonetmelikler ile
belirlendigi ve ayrica bu hususta alinacak tiim kararlara kars1 yargi yolunun agik oldugu goriilmiistiir.

18. Inceleme sonucunda, basvuranin esinin agik ceza infaz kurumuna ayrilma talebine iliskin olarak,
"Basvuranm Terdr Orgiitiinden Ayrilmasi Konusunda Samimiyetinin Tasdiki"ne dair Idare ve Gézlem Kurulunun
olumsuz karar almasinin ve hiikkiimliiyii yeniden gézlem altinda tutmaya karar vermesinin mevzuat kapsaminda
kaldig1, alinan Kararlara kars: hiikiimlii tarafindan Infaz Hakimligi ve Agir Ceza Mahkemesi nezdinde yasal itiraz
hakkimin kullamldigi, mahkemeler tarafindan yapilan inceleme sonucu s6z konusu itirazlarm reddedildigi, itirazlarm
reddi sonucunda ilgili kararlarin kesinlestigi, dolayistyla ceza infaz kurumu tarafindan hukuksuz ve keyfi islem
yapildig1 yoniindeki iddialarm agikg¢a dayanaktan yoksun oldugu anlasiimustir.

19. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
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Yénetmeligin 67 nci maddesine gore; “On inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup
olmadigy, basvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden
kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte
incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu
kosullar: tasimayan basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.” Agiklanan gerekgeler
dogrultusunda bagvurunun agikg¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle ""kabul edilemez™ olduguna karar
verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

V. KARAR

1.Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3.Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

05.01.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AK1
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU Dr. Burhan ERKUS
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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