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I. GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek
tlizere kurulmustur.

2. Tiirkiye, 14/9/2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolii (OPCAT) imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren ve Tirkiye
agisindan baglayicilik kazanan OPCAT’in birinci maddesine gore Protokoliin amaci: “bagimsiz
uluslararasi ve ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicii
muamele veya cezayr onlemek icin, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum bwrakildigi yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca
OPCAT hiikiimleri gergevesinde ulusal dnleme mekanizmasi (UOM) olarak gorev yapmak
Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (k)
bendine gére UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde
kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak iizere
olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Sug isledigi siiphesi somut delillerin varlig1 ile kuvvetle muhtemel olan kisinin
kolluk kuvvetleri tarafindan o6zgiirliiglinden yoksun birakilmasina iliskin genel hiikiimler
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’da yer almaktadir.
CMK’nin 99’uncu maddesinde ise “Gozaltina alinan kisilerin  bulundurulacaklar
nezarethanelerin maddi kosullari, bu kiginin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagt,
saglik kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalti islemlerine iliskin kayit ve defterlerin nasil
tutulacagi, gézaltina alinmanin baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin
tutulacagr ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan
gergeklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde wuyulacak kurallarin yénetmelikle

gosterilecegi” hilkkme baglanmistir.
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5. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yakalama, Gozaltina
Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesine gore nezarethaneler; “siipheli veya
saniklarin  haklarindaki islemlerin tamamlanip adli mercilere sevk edilinceye kadar
bekletilmesi amaciyla yapilmis yerleri” ifade etmektedir.

6. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde, Kurumun
Ozgirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere
haberli veya habersiz diizenli ziyaretler ger¢eklestirmek gorevini haiz oldugu ifade edilmistir.

7. Anilan gérevin icras1 kapsaminda 11/1/2023 tarihinde Cebeci Sehit Birol Oztekin
Polis Merkezi Amirligi Nezarethanelerine! habersiz bir ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaret
Heyetinde; Baskan Yardimcist ..., Insan Haklar ve Esitlik Uzman Yardimcilar ... ve ... yer
almstir.

8. Ziyaret, Merkez Idaresi ile yapilan 6n goriisme ile baslamustir. Goriismede; Ziyaret
Heyeti tarafindan; TIHEK, ulusal 6nleme mekanizmasi, ziyaretin amaci ve yontemine iliskin
bilgiler verilmistir. Ziyaret Heyeti, goérevli personel tarafindan Merkez Idaresi ve
nezarethanelere iliskin konularda bilgilendirilmis, nezarethanede tutulan kisi olmamasi nedeni
ile alikonulanlarla herhangi bir gériisme yapilamamus, ortak alanlar ile nezarethanelere iligkin
incelemelerde bulunulmustur.

9. Burapor, 22/9/2022 tarihli ve 2022/185 sayili Kurul karar1 ve Bagkanlik makaminin
9/1/2023 tarihli ve 18020 sayili oluruna istinaden 11/1/2023 tarihinde Sehit Birol Oztekin Polis
Merkezi Amirligi Nezarethanelerine gergeklestirilen izleme ziyareti neticesinde edinilen tespit,
gozlem ve sikdyetlerin ulusal ve uluslararasi normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva

etmektedir.
II. NEZARETHANEDE YAPILAN TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

10. Merkez, 1968 yilinda insa edilmis olup 1970 yilinda faaliyete baglamistir. On
Cebeci Mahallesi, Cankaya/Ankara’da bulunan Merkeze toplu tasima araglari ile ulagim
miimkiindiir.

11. Ziyaret Heyeti tarafindan Merkez igerisinde asansor bulunmadigi, bu sebeple
birinci katta yer alan nezarethanelerin engelli bireylerin kullanimina uygun olmadigi

degerlendirilmistir. Idare tarafindan konuyla ilgili olarak Merkeze hi¢ engelli tutulanin

1 Bundan sonra kisaca Merkez olarak ifade edilecektir.



e
¢/
gelmedigi, gelmesi halinde Cankaya Ilge Emniyet Miidiirliigii merkez binasina gonderilecegi
ifade edilmistir.

12. Merkez 500 metrekare (m?) agik alan, 350 m? kapali alana sahiptir.

13. Merkezde iki nezarethanenin bulundugu gériilmiistiir. Merkez Idaresi tarafindan
her nezarethanede bir kisinin tutuldugu, ikiden fazla kisinin gelmesi halinde ise bu kisilerin
Cankaya ilce Emniyet Miidiirliigiine gonderildigi sdylenmistir. Bir nezarethanenin boyutu
300x300 santimetre (cm), yiiksekligi 300 cm; diger nezarethanenin boyutu 300x240 cm,
yiiksekligi 300 cm’dir.

14. Nezarethanenin girisinde odanin hangi cinsiyet grubuna tahsis edildigine iliskin
isaret veya tabelanin mevcut olmadig goriilmiistiir.

15. Nezarethanelerin iginde tutulanlara ayrilan tek bir oturma alaninin oldugu ancak
yeterince kullanigh ve rahat olmadigi gozlemlenmistir. Merkez personeli tarafindan Ziyaret
Heyetine yatma ve oturma alanlarinin eskidigi ve yenilenmesi gerektigi yoniinde Emniyet
Genel Miidiirliigiine iki defa yaz1 gonderildigi aktarilmistir.

16. Nezarethanelerin i¢inde yeterli sayida bulunan yastik ve battaniyenin eski oldugu
gozlemlenmekle birlikte tutulanlara verilen esyalarin kendilerine zarar vermemeleri igin lastikli
alanlarinin kesildigi goriilmiistiir. Merkez Idaresi tarafindan tutulanlara verilen esyalarin
diizenli olarak yikandigi ve depoda muhafaza edildigi belirtilmis, Ziyaret Heyeti tarafindan
yapilan incelemede egyalarin temiz oldugu gortilmiistiir.

17. Merkez Idaresi tarafindan hamile, engelli, yasl, gocuk veya diger hassas gruplarin
0zel durumlar1 ve ihtiyaglar ile ilgili gerekli dikkat ve 6zenin gosterildigi, saglik durumlarina
dikkat edilerek takibinin yapildigi, bu kisiler hakkinda Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade
Alma Yonetmeligi’nde bulunan hiikiimlerin uygulandig: belirtilmistir.

18. Nezarethanelerin yer aldigi koridorda bir pencerenin bulundugu goriilmistiir.
Pencerenin karsisindaki odaya yeterince 151k gelirken pencereye daha uzak olan diger odaya
nispeten daha az 15181n geldigi gézlemlenmistir.

19. Merkezin 1sinma ihtiyacinin dogalgaz yakitli 1sitma sistemi araciligiyla saglandigi
bilgisi edinilmistir. Ziyaret Heyeti tarafindan ortak alanlar ile nezarethaneler incelenmis,
Merkez 1s1sinin uygun oldugu tespit edilmistir.

20. Yapay aydinlatma i¢in koridorda biiyiik lambalarin bulundugu, nezarethane
odalarinin igerisinde ise aydinlatmanin bulunmadig tespit edilmistir.

21. Merkezde iki adet tuvalet ve lavabo, bir adet banyonun oldugu goriilmiistiir.

Merkez Idaresi tarafindan 24 saat sicak suya erisim imkaninin mevcut oldugu; ayrica tuvalet,
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lavabo ve banyolarin diizenli olarak temizlendigi ve malzemelerin giinliik olarak kontrol
edildigi ifade edilmistir. Ote yandan Ziyaret Heyeti tarafindan yapilan incelemede tuvalet,
lavabo ve banyonun eski ve bakimsiz oldugu, engellilerin kullanimina uygun olmadigi, tuvalet
kagidi, kagit havlu gibi esyalarin eksik oldugu gozlemlenmistir.

22. Merkez Idaresi tarafindan Merkezin diizenli olarak ilaglandig1 ifade edilmistir.
Ziyaret Heyeti tarafindan séz konusu hususa iliskin belge Merkez idaresinden talep edilmis
olup Merkezin 7/1/2023 tarihinde Belediye ekipleri tarafindan ilaglanarak dezenfekte edildigi
tespit edilmistir.

23. Merkez Idaresi tarafindan il Emniyet Miidiirliigiince tutulanlarin yemek ve su
ihtiyac1 ile ilgili yillik ihalenin gerceklestirildigi, ihale kapsaminda 6zel beslenme ihtiyacina
yonelik meniiler saglanamadigi ancak tutulanin marketten herhangi bir ihtiyacinin olmasi
halinde ihtiyacinin giderildigi belirtilmistir.

24. Tutulanlara acil tibbi miidahale gerektiren durumlarda bu konuda egitim almis
personel tarafindan gerekli miidahalenin yapildigi ve 112 Acil Cagr1 Merkezinin arandigi bilgisi
edinilmistir.

25. Merkez Idaresi tarafindan tutulanin bulasict hastaliga sahip oldugunun tespit
edilmesi halinde hastanede gerekli kontrollerin yapildigi ve Merkezde bulunan tiim odalarin
dezenfekte edildigi agiklanmugtir.

26. Merkezde yangin alarm sistemi ve yangin merdiveninin bulunmadig1 ancak yangin
sondiirme tiiplerinin bulundugu goriilmiistiir.

27. Merkez Idaresi tarafindan, tutulanlarin talep etmesi halinde ibadet ihtiyaglarim
karsilamak i¢in gerekli malzemelerin verildigi goriilmiistiir.

28. Merkezde bir miidafi gorlisme odasi ve bir ifade alma odast bulundugu
goriilmiistiir. Miidafi gorligme odasinin ayn1 zamanda bekleme odasi olarak kullanildig:
belirtilmistir. Bu odanin duvarlarina tutulanlar tarafindan kalemle ¢ok sayida yazi yazildig: ve
odanin duvarlarinin bakimsiz oldugu goézlemlenmistir. Ayrica odada masanin bulunmadigi
sadece odanin iki kenarinda oturulacak yerlerin bulundugu ve buralarin olduk¢a bakimsiz
oldugu goriilmiistiir.

29. Merkezde Nezarethane Talimati?, Gozalti Talimatnamesi, Stipheli Haklar ile
Evrensel Insan Haklari Beyannamesinin mevcut oldugu ancak bunlarin disinda tutulanlari

bilgilendirici brosiir veya kitapgik gibi herhangi bir materyalin bulunmadigi, ayrica, yabanci

2 Bkz. Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeliginin 25’inci maddesinin besinci fikrasi sdyledir:
“Nezarethane girisine, onaylanmis nezarethane talimati asilir.”
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uyruklu sahislar i¢in Ingilizce, Arapca, Rusca, Fransizca, Almanca gibi ¢esitli dillerde
hazirlanmisg Sanik Haklart Formu bulunmadigi tespit edilmistir.

30. Merkez idaresi tarafindan tutulana ait esyalarin bir tutanak karsiliginda emanet
kutusunda muhafaza edildigi, serbest birakilma halinde esyalarin tutanak ile teslim edildigi,
tutuklanma durumunda ise ilgili jandarma personeline teslim edilmek iizere esyalarin savciliga
verildigi belirtilmistir.

31. Tutulanlarin dilek ve sikayetlerini Merkez Idaresine iletebilmesi i¢in dilek ve
sikdyet kutusunun bulundugu goriilmiistiir. Merkez Idaresi tarafindan son bir yil igerisinde
yazili dilek ve sikayetin olmadig1 agiklanmistir.

32. Merkez Idaresi tarafindan tutulanmn siirekli ila¢ kullanmasi ve bu durumu
bildirmesi halinde, tutulanin ilaglarinin temin edilerek gorevli personelin gozetiminde
kullandirildig: belirtilmistir.

33. Merkezde tutulanlara ve tutulma siirelerine ait bilgilerin Nezarethaneye
Almanlarin Kaydina Ait Defter ve Pol-Net 4 Sistemi ile kayit altina alindigi ve Sistemin
Cumbhuriyet savcisi tarafindan kontrol edildigi aciklanmigtir. Ziyaret Heyeti tarafindan
nezarethane defteri incelenmis olup defter kayitlarinin bazi bdliimlerinde yer alan giris/¢ikis
saatleri ile sonug¢ kisminin eksik oldugu goriilmistiir.

34. Merkezde 19 adet kamera bulundugu, Merkezin disindaki kameralarin gece goriisti
ozelligine sahip oldugu ve kayitlarin 30 giin siire ile saklandig1 belirtilmistir. Ziyaret Heyeti
tarafindan yapilan incelemelerde kameralarin ¢aligir durumda oldugu ve gegmise doniik kamera
kayitlarinin diizenli bir bi¢imde tutuldugu gozlemlenmistir.

35. Merkezde teknik nedenlerle kamera kayitlarinda aksaklik yasanma ihtimali
karsisinda jeneratoriin bulundugu tespit edilmistir.

36. Merkez Idaresi tarafindan, tutulanlarin gorevli personel tarafindan giivenlik
kameralar ile siirekli kontrol edildigi ve ilgili personelin gézetimde bulundugu belirtilmis
ancak nezarethanelerde tutulanlarin erisebilecegi acil ¢agri butonu gibi bir sistemin olmadig1
tespit edilmistir.

37. Merkezde; 5 komiser/komiser yardimceisi, 44 polis memuru, 2 bilgisayar isletment,
2 gegici gorevli, 15 carsi ve mahalle bekgisi ve 1 teknisyen yardimcist olmak iizere toplam 69
personelin bulundugu ifade edilmistir. Merkez Idaresi tarafindan personelin gruplar halinde
calistig1 ve her grupta bir kadin personel bulundugu bildirilmis ancak ziyaret sirasinda Ziyaret

Heyeti tarafindan ziyaret sirasinda herhangi bir kadin personelin bulunmadig1 gérilmiistiir.
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38. Merkez Idaresi tarafindan tutulanin yabanci olmasi halinde Ankara Adli Yarg: 11k
Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanliginca olusturulan terciiman listesinden

yararlanilarak yeminli terciiman talep edildigi bildirilmistir.

11l. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER

A. Degerlendirme

39. TIHEK’in UOM kapsaminda vyiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda isbirligi esasina dayanmaktadir.
Merkez tarafindan, Ziyaret Heyetinin biitiin bolimlere bekletilmeksizin erisimi saglanmus,
gerekli bilgi ve belgelere erisim vakitlice saglanmistir. Bu gercevede, idarenin ziyaret esnasinda

gosterdigi isbirligine acik tutumlar1 Ziyaret Heyeti tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.

B. Tavsiyeler

1. Cebeci Sehit Birol Oztekin Polis Merkezi Amirligine Yonelik Tavsiyeler

40. Engelli bireylerin kullanimina uygun olacak sekilde® nezarethanelerde makul
diizenlemenin yapilmas1,*

41. Nezarethane odalarinin girisinde, odanin hangi cinsiyet grubuna tahsis edildigine
iliskin igaret veya tabelalarin asilmasi,

42. Nezarethanelerin i¢inde tutulanlara ayrilan oturma alaninin eskidigi, yeterince
kullanigh ve rahat olmadig1 gozlemlendiginden s6z konusu alan ile yastik ve battaniyelerin
yenilenmesi,

43. Nispeten daha az 1518mn girdigi nezarethane odasina yapay aydinlatmanin

saglanmasi,

3 7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun Gegici Madde 2’ye gore; “Kamu kurum ve
kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya gegidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlart
ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yapt alanlari ile gercek ve tiizel kigiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet
veren her tirlii yapilar bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten itibaren sekiz yil icinde engellilerin erigebilirligine
uygun duruma getirilir.”

4 Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesinin 14’{incii maddesine gore; “Taraf Devietler engelli kisiler eger
herhangi bir siire¢ sonunda ozgiirliiklerinden mahrum edildiyse; bunun diger bireylerle esit kosullar altinda
yapilmaswni; engellilerin uluslararast insan haklari hukukuna uygun olarak giivencelere sahip olmasini ve makul
diizenlemeye iliskin hiikiimler dahil olmak iizere Sozlesme'nin hedefleri ve ilkeleriyle uyumlu muamele gérmesini
saglar.”
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44. Merkezin tuvalet, banyo ve lavabolarinin engellilerin kullanimina uygun olacak
hale getirilmesi, ayrica; sivi sabun, pegete gibi hijyen malzemelerinin bulundurulmast,

45. Miidafi goriisme odasinin® tadilatinin yapilarak odanin yenilenmesi,

46. Her ne kadar Merkez Idaresi tarafindan talep dogrultusunda tutulanlara
bilgilendirme yapildigi ifade edilse de hem yabanci uyruklu sahislar i¢in gesitli dillerde Sanik
Haklar1 Formunun hazirlanmasit hem de tutulanlart bilgilendirici brosiir, kitapcik gibi
materyallerin edinilmesi ve goriiniir yerlere asilmasi,

47. Tutulanlara ve tutulma siirelerine ait bilgilerin yer aldig1 nezarethane defterinin
tam ve eksiksiz olarak doldurulmasi,

48. Tutulanlarin odalarinda herhangi bir cagri sisteminin bulunmadigmin tespit
edilmesi nedeniyle, nezarethanelerde tutulanlarin erisebilecegi acil ¢agri butonu gibi bir ¢agri
sisteminin olusturulmast,®
49. Tutulan kisiler arasinda kadinlarin da olabilecegi ihtimalinin her zaman goz

ontinde bulundurulmasi ve ndbet sistemi icerisinde kadin personele de yer verilmesi,

hususlar1 tavsiye edilmektedir.

5 Bkz. Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Y&netmeligi’nin 21’inci maddesi sdyledir:

“Stipheli veya sanik vekdletname aranmaksizin miidafi ile her zaman ve konusulanlar: baskalarinin duyamayacagi
bir ortamda goriisebilir. (...) Her kolluk biriminde goriisme i¢in uygun sartlart haiz goriisme odast ayrilir.”

6 Bkz. AIOK Standartlari, CPT/Inf(2002)15-part, para. 48.

“Polis nezaretindeki kisilerin her zaman nezaret gorevlileriyle kolayca temasa gegebilecek durumda olmasim
saglamak icin gerekli 6nlemler alinmalidir. AIOK heyetleri bazen, polis hiicrelerinin polis memurlarinin normalde
bulundugu ofislerden veya masalardan uzak oldugunu ve gézaltindaki kisilerin polis memurlarimin dikkatini
cekebilecekleri herhangi bir imkdna (6rnegin ¢agri sistemi) sahip olmadigini gozlemlemistir. Bu sartlar altinda,
cesitli olaylara (gézaltindaki tutulular arasinda siddet, intihar girisimi, yangin, vs.) zamaninda yanit verilememesi
olasilig1 oldukga yiiksektir.”



