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. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin yonetmelik degisikligi talebine iligkindir.
I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Hiikkiimliiliik stiresince bes ayr1 ceza infaz kurumunda bulundugunu ve her zaman odasinda iki ¢ift terlik
oldugunu,

b. Tutulmakta oldugu Elazig 2 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza infaz Kurumunda, Temmuz 2023’te
odasinda yapilan arama neticesinde iki ¢ift olarak bulunan terliklerinden birine, mevzuata aykiri oldugu
gerekgesiyle el koyuldugunu,

¢. Ceza infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Y 6netmelik te yer alan ve
odalarda iki ¢ift terlik bulundurmaya izin verilen diizenlemede degisiklik yapildigini dolayisiyla da Kurum
genelinde, odalarda bir gift terlik bulundurulmasina izin verildigini; uygulama neticesinde tuvalet ve banyoda
kullandigz terlikle havalandirma alanma ¢iktigimi; yemek yedigi, uyudugu ve dini inancinin gerektirdigi vazifeleri
yerine getirdigi yerde de ayni terligi kullanmak durumunda kaldigin,

¢. Tuvalette kullanilan terligin, namaz kilinan yerde de kullanilmasi neticesinde kildigi namazlarm sihhatinin
olumsuz etkilendigini bu nedenle de uygulamanin, Anayasa’min 24’iinci maddesinde diizenlenen “Din ve vicdan
hiirriyeti” hiikkmiine ve 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un “Din ve vicdan ézgiirliigii” baslikli 70’inci maddesine aykirt oldugunu,

d. Aym yonde, tek terlik uygulamasi nedeniyle yasam alaninda yeterli hijyenin saglanamadigi ve sagliksiz
bir ortama sebebiyet verdigini,

e. Tuvalette kullanilan terligin, diger yasam alanlarinda da giyilmesinin; orf ve adetlerimizle de
bagdasmadigini ve temiz bir ortamda yasamak istedigini ifade etmektedir.

3. Muhatap Elazig 2 No.lu Yiiksek Giivenlikli Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazili
goriiste Ozetle:

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
Belge Dogrulama Kodu :



a. Bagvuranmin konuyla ilgili Kuruma da miiracaat ettigi,

b. Odalarda bulundurulabilecek terlik sayismimn, Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve
Maddeler Hakkinda Yénetmelik’te agik¢a diizenlendigi dolayisiyla da Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan
27/10/2023 tarihli kararla konuya iliskin Kurumca yapilabilecek herhangi bir islem bulunmadigi gerekgesiyle
bagvuranin talebinin reddedildigi belirtilmis; bagvuranin yonetmelik degisikligine iligkin talebi, ilgisi nedeniyle
18/12/2023 tarihli yazimzla Adalet Bakanligina da iletilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan Kurumumuza sunulan yazili gériiste, basvuru
dilekcesindeki iddialar tekrar edilmistir.

111. ILGILI MEVZUAT

5. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” bashkl
17°’nci maddesi; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinliigiine dokunulamaz;
rizast olmadan bilimsel ve ubbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; Kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.” hiikkmiinii haizdir.

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 6701 sayili Kanun’un 17'nci maddesinde ise 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi hikkme baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On
incelemenin yapilmasi” baslikli 48’inci maddesine gére “(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve
arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;

a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi,
b) Kurumda incelenmekte ve arastirilmakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadig,

¢) Kurum tarafindan daha dnce sonuglandirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin
ayni olup olmadig,

¢) Yargt organlarinda gériilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmaziklara
iliskin olup olmadig,

d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykirt oldugu iddia edilen uygulamanin diizeltilmesinin
ilgili taraftan talep edilip edilmedigi,

e) Belli bir konuyu icerip icermedigi,

) Basvuruda bulunmasi gereken bilgilerin yer alip almadigi yonlerinden incelenir.

(2) Basvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullar: her basvurucu
yoniinden ayri ele alinr.”

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmastmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in "Karar tirleri” bashikli 65’inci maddesine gore; “(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen
inceleme kapsaminda yaptigir inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul
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edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karar: ve
karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikli 67°nci maddesine gore

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmim
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tamnmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmugtir.

13. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) nin “Diisiince, vicdan ve din ézgiirliigii” bashkli 9’uncu
maddesine gore “1. Herkes diisiince, vicdan ve din ézgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inang
degistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya ac¢ik veya kapali ibadet, ogretim, uygulama ve
ayin yapmak suretiyle dinini veya inancint agiklama é6zgiirliigiinii de icerir. 2. Din veya inancini agiklama
ozgiirliigii, sadece yasayla ongdriilen ve demokratik bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin,
genel saglik veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli simwrlamalara
tabi tutulabilir.”

14. Benzer sekilde Anayasa’nin 24’iincii maddesinde de din ve vicdan hiirriyeti, “Herkes, vicdan, dini
inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14 iincii madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini
ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini inang¢ ve kanaatlerini
a¢tklamaya zorlanamaz; dini inang¢ ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve suglanamaz.” seklinde
diizenlenmistir. Anayasa’da dngoriilen din 6zgiirliigii kisinin herhangi bir inanca sahip olmasi veya olmamasini,
inancint serbestce degistirebilmesini, inancini agiklamaya zorlanmamasini, bunlardan dolayr kinanmamasini ve
baski altina alimmamasini giivence altina alarak din 6zgiirliigiiniin igsel alanini, ayni sekilde 6gretim, uygulama, tek
basina veya topluca ibadet ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiga vurma hakki ile de din
Ozgiirliigiiniin digsal alamini tamyip koruma altina almistir (Anayasa Mahkemesi [AYM], Tugba Arslan [GK], B.
No: 2014/256, 25/6/2014, para. 57).

15. Avrupa insan Haklar Mahkemesi’nin igtihatlar1 incelendiginde de devlet makamlarmin yalnizca
diisiince, vicdan ve din dzgiirliigiine miidahale eden eylemlerde bulunmaktan imtina etmesi gerekliligini degil, aym
zamanda, belirli baz1 durumlarda bu haklarin beslenmesi ve korunmasi igin pozitif tedbirler almasmnin da sart
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oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Bu noktada din ve vicdan 6zgiirliigiine iliskin “devletin miidahalesi” olarak
tamimlanacak hususlarmn ne oldugu 6nem tasimaktadir.

16. Bir kisinin vicdan veya inang nedeniyle hukuki ya da idari bir yiikiimliiliige uymayi reddetmesi veya
uymamasi Karsisinda atilan adimlara iliskin sikayetler her zaman, derin ve samimi kanaatlerin mevcut oldugu
durumlarda dahi, ATHS nin 9’uncu maddedeki haklarma yonelik bir “miidahale” bulundugu sonucuna varilmasma
imkan vermeyebilir (Jim Murdoch, Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 9.
maddesinin uygulanmasina dair kilavuz kitap, Say1 9, Belgika, 2007, s. 21). Ancak, davalarin pek ¢cogunda,
9’uncu madde haklarma yénelik bir miidahalenin meydana geldigini tespit etmek nispeten basit olabilir. Ibadet
yerlerine girisin engellenmesi ve inan¢ mensuplarimin dini gereklere katilimi konusunda getirilen kisitlamalar
“miidahalelere” neden olacaktir (A.g.e, S. 24).

17. “Cezaevi yetkililerinin, ézgiirliiklerinden yoksun bwrakilan kisilerin dini gereksinimlerini, bu
kisilerin dini ayinlere katilmasina izin vererek tanimasi beklenir. Dolayisiyla, tutuklularin dini ibadete
katilmasina veya ruhani rehberlige erisimine izin verilmesini saglamak icin yeterli hiikiimler
konmalidir... Ancak, cezaevinde diizenin Ve giivenligin saglanmasi genellikle mesru devlet menfaati
olarak taninacaktir... Dahasi, bu gibi diizen ve giivenlik menfaatlerine yanit verilirken yetkili
makamlara daha geniy bir takdir yetkisi taninmaktadir.” (A.g.e, s. 38).

18. Somut olayda bagvuranin, tutulmakta oldugu Kurumda; basta namaz kilmak olmak iizere dini
vecibelerini yerine getirmesine yonelik “miidahale” olarak nitelenebilecek herhangi bir uygulama olmadig
dolayisiyla da ceza infaz kurumlarinda bir gift terlige izin verilmesi ile miisaade edilen bu saymnin kendisi igin
yetersiz oldugu ve artirllmasi gerektigi seklindeki talebinin din ve vicdan 6zgiirliigii kapsamina girmedigi
degerlendirilmistir.

19. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un “Oda ve
eklentilerinde bulundurulabilecek kisisel esyalar” baslikli 35’inci maddesine gore “(1) Kapali ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin oda ve eklentilerinde bulundurabilecekleri veya
bulunduramayacaklar: kisisel esya, gida, t1tbbi malzeme ve diger ihtiya¢ maddeleri yonetmelikle
diizenlenir.” S6z konusu diizenleme, 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige
giren Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Y énetmelik’in “Giyim
esyalart” bashkli 7°nci maddesinde “Hiikiimliilerin kogug, oda ve eklentilerinde (Degisik ibare: RG-
31/1/2023-32090) ii¢ ¢ift ayakkabu, bir ¢ift terlik, bir adet kemer ve gerektigi kadar i¢c camasir: ve ¢orap
ile ayni tiir esyadan 6 adedi ge¢meyecek ve toplamda 30 parcayr asmayacak sekilde; basortiisii, fular,
i¢lik, havlu, bornoz, palto, manto, mont, ceket, 4rka, pantolon, etek, elbise, esofiman, gémliek, kazak,
pijama, tisort, kravat, kaskol, 25/11/1925 tarihli ve 671 sayili Sapka Iktisas: Hakkinda Kanuna aykirt
olmayan bir adet sapka bulundurulmasina izin verilir. Hiikiimliiler; ceza infaz kurumu disindan
getirilmesine izin verilen giyim esyalarindan eskiyenlerini, yenileriyle degistirebilir.” seklinde viicut
bulmustur. Madde metninden de anlasilacag iizere odalarda bulundurulabilecek esyalar, tahdidi sayim yontemiyle
ve yoruma mahal kalmayacak sekilde agikga ifade edilmistir.

20. Basvuran dilekgesinde, Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmelik’in yukarida ifade edilen 7°nci maddesinde degisiklik yapildigim ve bu degisiklikten 6nce odalarda iki
cift terlik bulundurmaya izin verildigini iddia etmektedir. Yapilan incelemede 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren mezktir Yonetmelik’te; 31/1/2023 tarihli ve 32090 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz Kurumlarmda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisiklik yapildig anlasiimustir.
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21. Yapilan degisiklik 6ncesinde mezkiir Kanun’un 7’nci maddesinin ““...birer adet palto, manto ve
mont, iki adet ceket veya ceket yerine kullanilabilen hirka, dért adet pantolon ve/veya etek, bayan icin
iki adet elbise, bir takim esofman, dort adet gomlek, iki adet kazak, iki takim pijama, bir spor
ayakkabisi, bir kislik ayakkab, bir iskarpin, ti¢ adet tisort, iki adet kravat, bir adet kemer, gerektigi
kadar i¢c camasiri, ¢orap, bir terlik, havlu ve bir bornoz ile...” seklinde oldugu ve degisiklikten 6nce de
mevzuatin Yine bir ¢ift terlige cevaz verdigi goriilmiis dolayisiyla da basvuranin, mevzuat degisikligi nedeniyle
terlik sayisinin azaltildig1 seklindeki iddiasinin; agik¢a dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle kabul edilmez oldugu
kanaatine varilmustir.

22. Anayasa’min 17’nci maddesinin tigtincii fikrasindaki “Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” seklindeki kural, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik uygulamalar i¢in de
gecerlidir. Bu husus 5275 sayili Kanun'un "Infazda temel ilke" bashkl 2’nci maddesinin ikinci fikrasda "Ceza
ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayici ve onur kirict davranmislarda
bulunulamaz.” ve yine mezkar Kanun'un 6’nct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde " Hiirriyeti baglayict
cezammn zorunlu kildigi hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin korunmasint saglayan maddi ve
manevi kosullar altinda ¢ektirilir." seklinde diizenleme ile agik¢a ifade edilmistir. Dolayisiyla tutuklamaya veya
hapis cezasina mahkimiyete iliskin bir kararin yerine getirilmesi i¢in saglanacak sartlar, insan onuruna saygiyi
koruyacak nitelikte olmalidir (AYM, Hayati Kaytan, B. No: 2014/19527, 16/11/2016, para. 39 ).

23. Cezaevlerinde tutulan kisilerin maruz kaldigi maddi kosullarin Anayasa'nin 17’nci maddesinin tigiincii
fikras1 kapsamina girebilmesi i¢in asgari bir esige ulasmis olmasi gerekir. Belirtilen asgari esige iliskin
degerlendirilme; tutma kosullart ile ilgili tim veriler, 6zellikle de muamelenin siiresi, fiziksel ya da ruhsal etkileri ve
bazen de magdurun cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu dikkate alinarak yapilmalidir (AYM, K. A. [GK], B. No:
2014/13044, 11/11/2015, para. 93; ayn1 yonde bkz. Rida Boudraa, B. No: 2013/9673, 21/1/2015, para. 60).

24. Bir muamelenin “insanlik disr” olarak nitelendirilebilmesi i¢in bunun tasarlanarak uygulanmis olmasinin
yaninda bedensel yaralanma ya da fiziksel veya ruhsal aciya sebebiyet vermesi diger taraftan bir muamelenin
“asagilayicr” olarak nitelendirilebilmesi igin magdurlarini rencide edecek ve kiigiiltecek 6lgiide onlara korku,
endise, asagilanma gibi duygular1 hissettirmesi gerekir (K. A., para. 94; Rida Boudraa, para. 61).

25. Hiiktimlii veya tutuklular, Anayasa’nin 19’uncu maddesi kapsaminda hukuka uygun olarak kisi
ozgiirliigii ve giivenligi hakkindan mahrum birakilabilirlerken (AYM, Zbrahim Uysal, B. No: 2014/1711,
23/7/2014, para. 29-33) genel olarak Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin ortak koruma alaninda
bulunan diger hak ve 6zgiirliiklere sahiptir. Bununla birlikte ceza infaz kurumunda tutulmanin kaginilmaz sonucu
olarak sugun 6nlenmesi ve disiplinin saglanmas gibi ceza infaz kurumunda giivenligin saglanmasima yonelik olarak
kabul edilebilir, makul gerekliliklerin olmasi durumunda hiikiimlii ve tutuklularin sahip oldugu haklar
smirlandirilabilir (AYM, Turan Giinana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para. 35). Mezkir Yoénetmelik’e gore
hiikiimlii/tutuklulara odalarinda {ig ¢ift ayakkabi ve bir ¢ift terlik bulundurmasina izin verilmektedir.

26. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayil: Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yonetmelik'in "Diger yiikiimliiliikler"
baglikh 71'inci maddesinin birinci fikrasiin (g) bendine gore de " Hiikiimliiler, yasadiklari, ¢alistiklar: ve ortak
etkinliklerde bulunduklari mekanlarin temizligini yapmak zorundadwr." Y 6netmelik maddesinden de
anlagilacag iizere ceza infaz kurumlarindaki yasam alanlarinda, gereken temizligin diizenli sekilde yapilmast;
odalarin hijyenik ve saglik agisindan uygun sekilde tutulmasi, dogrudan mahpuslarin sorumluluguna birakilmugtir.

27. Bu kapsamda bagvuramn; ceza infaz kurumlarinda bir gift terlige izin verilmesi neticesinde yasam
alaninin, saglk i¢in uygunsuz veya hijyenin saglanamadigi bir ortama dondistiigii iddiasinin kabul edilmez oldugu
degerlendirilmistir.
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V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

14/2/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Ismail AYAZ Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Uye Uye
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