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GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK): 6/4/2016 tarihli 6701 sayili
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin micadele etmek
uzere kurulmustur.

2. Turkiye, 14/9/2005 tarihinde iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolii (OPCAT) imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye
acisindan baglayicilik kazanan OPCAT’in 1’inci maddesine gore Protokoliin amaci: “bagimsiz
uluslararasi1 ve ulusal organlarn, iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kigultuci
muamele veya cezayr onlemek icin, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum birakildigi yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca
OPCAT hukuimleri cergevesinde ulusal 6nleme mekanizmas: olarak gérev yapmak TIHEK ’in
gorevleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi
uyarmca Ulusal Onleme Mekanizmasi1 (UOM): “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokol hiikiimleri ¢ergevesinde kigilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli
ziyaretler yapmak tizere olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Sug isledigi stiphesi somut delillerin varhigi ile kuvvetle muhtemel olan kisinin
kolluk kuvvetleri tarafindan 6zgiirliiglinden yoksun birakilmasina iliskin genel hiikiimler
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’da diizenlenmistir.
CMK’nin  99’uncu maddesine gore; “gozaltina alinan kisilerin  bulundurulacaklari
nezarethanelerin maddi kosullari, bu kisinin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagi,
saglk kontroliiniin nasil yapiacagi, gozalti islemlerine iligkin kayit ve defterlerin nasil
tutulacagi, gozaltina alinmanin baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin
tutulacagr ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan
gerceklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde wuyulacak kurallarin ydnetmelikle

gosterilecegi” hilkme baglanmistir.
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5. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yakalama, Gozaltma Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin 4’(ncii maddesi uyarinca
nezarethane; “siipheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanip adli mercilere sevk
edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmis yerler” seklinde tanimlanmaistir.

6. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (j) bendine gore;
TIHEK ’in 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerin bulunduklar
yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmek gorev ve yetkisini haiz oldugu
hilkkme baglanmigtir. Bu kapsamda; ozgiirliiglinden mahrum birakilan kisilerin tutuldugu
nezarethanelere ziyaretler diizenlemek TIHEK ’in gorev ve yetki alan1 kapsamindadr.

7. Anilan gorevin icras1 kapsaminda, 2/9/2025 tarihinde Kayseri Pinarbasi Ilge
Jandarma Komutanlhigi Nezarethanelerine habersiz bir ziyaret gergeklestirilmistir. Ziyaret
Heyetinde; insan Haklari ve Esitlik Uzmanm ... ve ..., Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman
Yardimcisi ..., Psikolog ... ile Kurumumuzun talebi Uzerine Kayseri Valiligi tarafindan
gorevlendirilen Hekim ... yer almistir.

8. Ziyaret, Pinarbas1 Ilge Jandarma Komutanlig: yetkilileri ile yapilan 6n goriismeyle
baslamistir. Goriismede TIHEK’in UOM kapsamindaki gorev ve yetkileri, ziyaretin amac1 ve
yontemi hakkinda bilgilendirme yapilmis; Ilge Jandarma Komutanh@:, faaliyetleri ve
nezarethaneler ile ilgili genel bilgiler alinmistir. Goriismenin ardindan Ziyaret Heyeti,
nezarethanelerde incelemelerde bulunmustur. Ziyaret bitiminde Idare ile son bir toplant:
yapilmus; toplantida ilk tespit ve gdzlemler idareyle paylasilmis, ziyaret sonrasi hazirlanacak
raporun Idare ve ilgili kurumlarla paylasilarak tavsiyelerin takip edilecegi ve takip ziyareti de
yapilabilecegi bilgisi verilmis; ilgili bilgi ve belgeler alinarak ziyaret sonlandirilmigtir.

9. Bu rapor, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 30/12/2024 tarihli ve
2024/1310 sayili karar1 ve Bagkanlik Makaminin 28/8/2025 tarihli ve 54815 sayili oluruna
istinaden 2/9/2025 tarihinde Kayseri Pinarbasi flge Jandarma Komutanligi Nezarethanelerine!
gerceklestirilen habersiz ziyaret neticesinde edinilen tespit, gozlem ve sikayetlerin ulusal ve

uluslararast normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.

1 Bundan sonra kisaca Komutanlik olarak ifade edilecektir.
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YE INSAN HAKLARI VE ESE

I. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER
A. Piarbasi ilce Jandarma Komutanhg Nezarethaneleri

10. Kayseri sehir merkezine 92 kilometre mesafedeki Pinarbasi Ilge Jandarma
Komutanligi hizmet binasi, 1/1/1973 tarihinde insa edilmeye baslanmis ve 9/6/1974 tarihinde
faaliyete baglamistir.

11.Komutanlik binasinda 2021 yilinda 2 defa tadilat ¢alismasi yapildig1 ve binanin i¢
ve dis cephesinin yenilendigi bilgisi edinilmistir.

12. Komutanlik, 7.462 (metrekare) m?’lik bir alan i¢ine insa edilmis olup 748 m?’lik
kapal1 ve 6.714 m*’lik agik alana sahiptir.

13. Komutanlik giriginde, engelli bireylerin binaya erisimini saglayacak sekilde engelli
rampasi bulunmaktadir. Ayrica giris katinda engellilerin kullanimina uygun bir engelli tuvaleti
bulunmaktadir.

14. Ziyaret tarihinde nezarethanede tutulan bulunmamaktadir.

15. Komutanligin giris katinda erkek ve kadin tutulanlara? ayrilmis olan 2 nezarethane
odas1 bulunmakta olup nezarethaneler 371x265 santimetre (cm) en ve boya sahiptir. Odalarin
yiiksekligi 278 cm’dir®.

16. Nezarethane odalarmin hangi cinsiyet icin kullanilmakta oldugunu gdsteren
tabelalarin bulundugu goriilmiistiir.

17. Erkek tutulanlara ayrilan nezarethane odasinin 2 kisi, kadin tutulanlara ayrilan
nezarethane odasinin 2 kisi olmak lizere toplam nezarethane kapasitesinin 4 kisi oldugu
ogrenilmistir. Nezarethane kapasitesinden fazla tutulan olmasi durumunda Pmarbasi lce

Emniyet Miidiirliigiinde bulunan nezarethanelerden faydalanildig: bilgisi edinilmistir.

2 Nezarethanelerde bulunan 6zgiirliigiinden mahrum birakilanlar igin kisaca “tutulan” ifadesi kullanilacaktir.

% Avrupa Iskencenin ve insanlik Dis1 veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi, (AIOK)

Standartlari, Nezarethane, CPT/Inf (92) 3, para.43’e gore; “Bir polis hiicresi (veya bir baska tiir gozaltindaki
kisinin / mahkiimun kalacag yer) i¢in makul biiyiikliigiin ne oldugu zor bir sorudur. Boyle bir degerlendirme
yaparken goz onlnde bulundurulmas: gereken bircok faktor vardwr. Ancak CPT heyetleri bu konuda genel
kurallart belirleme ihtiyact hissetmislerdir. Birka¢ saatten daha uzun siireli kalislar igin tek kisilik polis
hiicrelerinin degerlendirilmesinde halen kullanilan (asgari standart degil, arzu edilen diizey olarak goriilen)
kriterler sunlardir: 7 metrekare civarinda, duvarlar arasinda 2 metre veya daha ¢ok, tavan ve taban arasinda
2.5 metre mesafe olan yerler.”
Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin “Nezarethane ve ifade alma odast” baslikli 25’inci
maddesinin birinci fikrasina gore; “Nezarethaneler en az 7 metrekare genisliginde, 2,5 metre yiiksekliginde ve
duvarlar arasinda en az 2 metre mesafe olacak sekilde diizenlenir. Yeterli dogal isiklandirma ve havalandirma
imkanlart saglamir. Ancak, gsiipheli sayisinin ¢oklugu sebebiyle nezarethane imkdanlarinin yetersiz olmasi
durumunda, nezarethaneler icin ongoriilen fiziki sartlara sahip baska yerler de kullanilabilir.”
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18. Her bir nezarethane odasinda; siyah renkte kapli ve silinebilir siingerli yatak ile
yastik ve battaniye bulunmaktadir®.

19. Nezarethane odalarinda Turkge, Ingilizce, Arapga, Fransizca, Rus¢a ve Almanca
dillerinde belirtilmis acil ¢agr1 butonlar1 bulunmakta olup Ziyaret Heyeti tarafindan yapilan
kontrollerde butonlarin ¢alistig1 goriilmiistiir.

20. Nezarethanede battaniye bulunmakla birlikte yedek battaniye bulundurulmadigi ve
battaniyelerin kenar lastiklerinin kesilmemis oldugu gézlemlenmistir. Komutanlikta yeteri
kadar yastik ve battaniyenin depolarda mevcut oldugu, battaniyelerin ceza infaz kurumu
standartlarinda olmasi sebebiyle tutulanlarin kendilerine zarar verme imkéani olmadigi ve
battaniyelerin her glin yikanip kurutulduktan sonra yerine konuldugu belirtilmistir. Yapilan
incelemede battaniyelerin temiz oldugu goriilmiistiir.

21. Tutulanlardan ibadetlerini yerine getirmek isteyenlere seccade verildigi
belirtilmistir.

22. Nezarethane odalar igerisinde yaklasik 1,5 metre yiikseklige sahip bir duvar ile
odadan ayrilmig halde tuvalet, banyo ve lavabo bulunmaktadir. Tuvalet ve banyoya ait kap1
kolunun sokiilmiis olmasi sebebiyle kapinin kapanmadigi goriilmiis olup glivenlik gerekcesiyle
kap1 kollarinin sokiildiigii belirtilmistir. Banyo dus basligi ve hortumunun tutulanin kendisine
zarar vermesini Onlemek icin duvara goémiilii oldugu goriilmiistir. Tuvalet ve lavabo
musluklarmin akar vaziyette oldugu bununla birlikte banyo ve tuvaletin engelli bireylerin
kullanimina uygun olmadig1 anlasilmistir. Nezarethanelerin giris kisminda bulunan termosifon
aracilifiyla sicak su saglandigi belirtilmistir.

23. Tuvalet ve banyo bdliimiinde sivi sabun, kagit havlu, sampuan gibi iriinlerin
bulunmadig@r goriilmiistiir. Tutulanlarin kendilerine zarar vermesini ©6nlemek amaciyla
nezarethane igerisinde bu malzemelerin bulundurulmadig, talep halinde personel kontroliinde
malzemelerin tutulanlara verildigi belirtilmistir. Bu bdliimde yapilan incelemede tuvalet ve
banyolarin genel olarak temiz oldugu goézlemlenmistir.

24. Komutanlik Idaresi tarafindan nezarethane boliimlerinin her giin sorumlu personel
tarafindan temizlendigi, ayrica Tiirkiye Is Kurumundan gelen temizlik personeli tarafindan

belirli araliklarla temizlik yapildigi belirtilmis olup nezarethanelerin temiz oldugu goriilmiistiir.

* Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi’nin “Nezarethane ve ifade alma odasi” bashkl 25’inci
maddesinin ikinci fikrasia gore; “Nezarethanelerde gozaltina alinan kisilerin yatmalar: ve oturmalart igin
yeteri kadar sabit ve dayanikly oturma yerleri bulundurulur.”
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25. Nezarethanelerin yapay aydimlatmasinin koridorda yer alan floresan lambalar ile
saglandigr ve 1sik siddetinin ayarlanabildigi, dogal aydinlatmasinin ise oda igindeki
pencerelerden gelen giin 15181 ile saglandig1 goriilmiistiir.

26. Havalandirmanin oda icerisinde bulunan demir parmaklikli pencere ile koridordan
saglandigi, 1sitmanin ise koridorlarda yer alan kalorifer petekleriyle saglandigi goriilmiistiir.

27. Nezarethanelerin belirli araliklarla ilaglandig1 incelenen belgelerden anlasilmistir.

28. Nezarethane koridorunda yangin sondiirme hortumu ve yangin séndiirme tipunin
bulundugu ve yangin sondiirme tiiplerinin diizenli araliklarla kontrollerinin saglandigi
gorilmistir.

29. Komutanlikta, ifade alma odasi olarak kullanilan odada tutulanlarin tizerinden
cikan degerli esya, para gibi esyalarin saklandig1 6 adet kilitli esya dolabinin bulundugu ve
degerli esyalarin kayit altina alinmasi amaciyla teslim belgesi diizenlendigi goriilmiistiir.

30. Tutulanlarin yemek ihtiyacinin tutulanlarin istegi dogrultusunda saglik durumlari
(diyet, vegan, vejetaryen ve 0zel beslenmesi gereken ¢ocuk) g6z oninde bulundurularak
anlagmal1 bir lokantadan temin edildigi ve 3 6giin yemek verildigi belirtilmistir. Tutulanlarin
icme suyu ihtiyacinin ise musluk suyundan karsiladigi, talep edenlere ambalajli su temin
edildigi ve koridorlarda musluk suyunun i¢ilebilir olduguna iligkin yazilar asildigi goriilmiistiir.

31. Tutulanlarin gozetim altinda kaldiklar siire icerisinde doktor tarafindan verilen
saglik raporu ya da recetesi dogrultusunda ila¢ kullanimlarina izin verildigi, ilaglarin gorevli ya
da nobetgi personel tarafindan koridorda bulunan ecza dolabinda muhafaza edildigi,
kullanimlarinin takip ve kontrol edildigi ifade edilmistir. Tutulanlarin tedavisinin hastanede
devam etmesi gereken durumlarda bir jandarma personelinin hastanede gorevlendirildigi
belirtilmistir.

32. Acil tibbi mudahale gereken durumlarda ilk yardim kursuna katilmis personel
tarafindan ilk miidahalenin yapilmasinin ardindan 112 Acil Cagri Merkezi aranarak ambulans
cagrildigi ve hastanenin yakin olmasi sebebiyle ambulansin 5 dakika i¢inde Komutanliga
ulastig1 ifade edilmistir.

33. Nezarethanede bulunan ilk yardim ¢antasinda yalnizca antiseptik solusyon ile gazli
bez bulundugu, antiseptik sollisyonun son kullanim tarihinin gegmis oldugu goériilmiistiir.

34. Tutulanlarin aramasinin, giris boliimiinde yer alan kamera altinda cinsiyet ayrimi
gozetilerek kaba iist aramasi seklinde gerceklestirildigi ifade edilmistir.

35. Tutulan olmast durumunda nezarethanelerin giris kisminda 1 jandarma

personelinin siirekli bulundugu, ayrica tutulanlarin kameralar ile takip edildigi belirtilmistir.
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36. Glvenlik kameralar: ile ilgili incelemeler yapilmis olup tespitler muhatap kuruma
iletilmistir.

37. Komutanlikta jeneratér bulunmakta olup herhangi bir ariza durumunda Kkesinti
olmadan sistemin devreye girdigi belirtilmistir.

38. Ziyaret Heyeti tarafindan Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defter
incelenmis, kayitlarin genel olarak diizenli tutuldugu goriilmekle birlikte bazi tutulanlarin
nezarethaneden ¢ikis saatine iliskin bilgilerin deftere islenmemis oldugu gorilmiistiir.
Nezarethaneye Almanlarin Kaydma Ait Defter kayitlarimin goérevli Cumhuriyet Savcisi
tarafindan en son 12/6/2025 tarihinde incelendigi anlasilmistir. Defterin 3 ayda bir Cumhuriyet
Savcisi tarafindan kontrol edildigi bilgisi verilmistir.

39. Komutanlikta 1 avukat goriisme odasi bulunmaktadir. Odanin arada bulunan aynali
cam bolme ile yan tarafinda bulunan ifade alma odasindan ayrildigi, odada yeterli sayida
sandalye oldugu ancak masa bulunmadig1r goriilmiistiir. Ziyaret Heyeti tarafindan yapilan
incelemede odada kamera olmadigi goriilmiis, tutulan ile avukatin konusmasinin disaridan
duyulmadig tespit edilmistir.

40. Komutanlikta ayni zamanda teshis islemleri i¢in de kullanilan 1 ifade alma odasi
bulunmaktadir. Guvenlik kameralar: ile ilgili incelemeler yapilmis olup tespitler muhatap
kuruma iletilmigtir.

41.Turkce nezarethane talimatnamesinin nezarethane koridorunda asili oldugu
gorilmiistiir.

42. Nezarethanelerin bulundugu koridorun girisine yakalanan/g6zaltina alinan
kisilerin sahip olduklar haklara iliskin bilgilendirme formlarmin Tiirkce, Ingilizce, Almanca,
Farsca, Fransizca, Rusca ve Arapga olmak uzere 7 dilde asili oldugu tespit edilmistir.

43. Komutanlikta yeteri kadar erkek personel bulundugu ancak kadin personel
bulunmadigi, nezarethanede kadin tutulan olmasi durumunda Pinarbasi Ilce Emniyet

44, Komutanlikta gorev yapan personelin, son 1 yil igerisinde insan haklar1 ve diger
egitimleri aldig1 ve bunlarin tekrarlandig1 belirtilmistir. Ayrica personelin BM Iskence ve Diger
Zalimane, Gayriinsani, Kucultiici Muamele veya Cezalarin Etkili Bi¢imde Sorusturulmasi ve
Belgelendirilmesi i¢in El Kilavuzu’nu igerir sekilde iskence ve kotii muameleyi inceleme ve

belgelendirme egitimlerini aldig1 incelenen belgelerden anlagilmistir.
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YE INSAN HAKLARI VE ESE

Il. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER
A. Degerlendirme

45. TIHEK’in UOM kapsaminda vyiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda is birligi esasina dayanmaktadir.
Komutanlik tarafindan, Ziyaret Heyetinin bltin bélimlere bekletilmeksizin erisimi saglanmis
ve gerekli bilgi ve belgelere erisim vakitlice saglanmistir. Bu gergevede personelinin ziyaret
esnasinda gosterdigi is birligine agik tutumlart Ziyaret Heyeti tarafindan memnuniyetle

karsilanmustir.
B. Tavsiyeler
1. Piarbagi ilce Jandarma Komutanhgna Yonelik Tavsiyeler

46. Nezarethanenin bulundugu katta yedek battaniye bulundurulmasi,

47. Nezarethanede bulunan tuvalet ve banyo kapisina kap1 kolu takilmast,

48. Nezarethanelerin lavabo, tuvalet ve dus alan1 kisminda tuvalet kagidi, kdgit havlu,
sabun ve sampuan gibi hijyen malzemelerinin bulundurulmas:®,

49. Tk yardim cantasinda eksik olan tibbi malzemelerin temin edilmesi ve son
kullanim tarihlerine dikkat edilmesi,

50. Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defterin eksiksiz bir sekilde doldurulmasi
hususuna dikkat edilmesi®,

51.Guvenlik kameralari ile ilgili incelemeler yapilmis olup tavsiyeler muhatap kuruma
iletilmistir.,

52. Avukat goriisme odasina masa yerlestirilmesi’,

5 AIOK Standartlari, CPT/Inf/(2002), s. 8, para. 42°ye gore; “(...) Nezaretteki kisiler gerektiginde temiz ve diizgiin
sartlarda dogal ihtiyaglarin karsilayabilmeli ve uygun yikanma imkdnlarina sahip olmahldr. (...).”
Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin “Nezarethaneye alinanlarin kaydina ait defter”
baslikli 12°nci maddesinde; “Gozalt islemleri nezarete alinanlarin kaydina ait deftere yazilmak suretiyle tespit
edilir. Denetime tdbi olan bu defterde: (...) ¢) Giris islemleri; 1) Yakalamanin yeri, tarihi ve saati, 2) Giris tarihi
ve saati, (...) e) Cikis islemleri; 1) Cikarildigi tarih ve saat, (...) belirtilir.” hikmU yer almaktadir.

Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Y&netmeligi’nin 21’inci maddesinde; “Siipheli veya sanik
vekadletname aranmaksizin miidafi ile her zaman ve konusulanlari baskalarinin duyamayacagi bir ortamda
goriisebilir. (...) Her kolluk biriminde goriisme igin uygun sartlari haiz gériisme odast ayrilr.” hikmi yer
almaktadir.
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53. Komutanlikta kadin jandarma personeli gérevlendirilmesi,

hususlar1 tavsiye edilmektedir.



