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T.C. 

TÜRKİYE İNSAN HAKLARI VE EŞİTLİK KURUMU BAŞKANLIĞI 

1. DAİRE KARARI 
 

 

 

Başvuru Numarası : 2025/1071 

Toplantı Tarihi/Sayısı : 01.10.2025/56 

Karar Numarası : 2025/654 

Başvuran : D.A.Y. 

Başvuran Vekili/ Vasisi : - 

Adres : 
- 

1- Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü 

Muhatap Kurum/Kişi : 2- Kocaeli 2 No.lu F Tipi Yüksek Güvenlikli Kapalı Ceza İnfaz 

Kurumu Müdürlüğü 

Muhatap Vekili/ Vasisi : - 

Muhatap Adres : - 

 
 

   I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 

   1. Başvuru başvuranın; Cumhurbaşkanlığı muhatap mektubunun işleme konulmadığı, mektup ve dilekçe 

hakkının engellendiği iddialarına ilişkindir. 

 

   II. İNCELEME SÜRECİ 

    

   2. Başvuran, başvuru dilekçesinde özetle; 

   a. 9/4/2025 Çarşamba günü Cumhurbaşkanlığına hitaben yazdığı 9 sayfalık mektubu gönderilmek üzere 

büyük zarf içerisinde ilgili infaz ve koruma memuruna teslim ettiğini, 

   b. Cuma günü mektubun gönderildiğine dair kendisine çıkış belgesi verilmesi gerektiğini ancak 

verilmediğini, mektubunun da çıkışının yapılmadığını, 

   c. Daha önce yine Cumhurbaşkanlığına yazmış olduğu bir mektubuna çıkış yapılmadığını, dilekçe 

hakkının engellendiğini ve sorumlulardan şikayetçi olduğunu iddia etmektedir. 

   3. Muhatap Adalet Bakanlığı Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü sunduğu yazılı cevabında özetle; 

   a. Hükümlü ve tutuklulara gelen veya hükümlü ve tutukluların göndermek istedikleri mektupların, 

29/12/2004 tarihli ve 5275 sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Kanun'un 68'inci maddesi 

kapsamında incelenerek, sakıncalı görülmeyen mektupların gecikmeksizin muhataplarına teslim edildiğini ya da 

gönderildiğini, 

   b. Hükümlü ve tutukluların resmi mercilere ve mahkemelere gönderdikleri dilekçelerin de aynı gün işleme 

alındığını ve herhangi bir gecikme yaşanmadığını, 

   c. Bu kapsamda, başvuranın 9/4/2025 tarihli 9 sayfalık mektubunun PTT (Posta ve Telgraf Teşkilatı 
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Genel Müdürlüğü) aracılığıyla 15/4/2025 tarihinde APS (Acele Posta Servisi) olarak gönderildiğini beyan 

etmiştir. 

   4. Muhatap Kocaeli 2 No.lu F Tipi Yüksek Güvenlikli Ceza İnfaz Kurumu Müdürlüğü sunduğu yazılı 

cevabında özetle; 

   a. Başvuranın 9/4/2025 tarihli 9 sayfalık mektubunun PTT aracılığıyla 15/4/2025 tarihinde APS olarak 

gönderildiğini beyan etmiş ve posta gönderi belgelerini sunmuştur. 

   5. Başvuran, muhatap Kurumların yazılı görüşüne karşı cevap sunmamıştır. 

    

   III. İLGİLİ MEVZUAT 

 
   6. Türkiye CumhuriyetiAnayasa’sının "Kişinin dokunulmazlığı, maddi ve manevi varlığı" başlıklı 

17’nci maddesine göre: “Herkes, yaşama, maddi ve manevi varlığını koruma ve geliştirme hakkına 

sahiptir. Tıbbi zorunluluklar ve kanunda yazılı haller dışında, kişinin vücut bütünlüğüne dokunulamaz; 

rızası olmadan bilimsel ve tıbbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye işkence ve eziyet yapılamaz; kimse 

insan haysiyetiyle bağdaşmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” 

   7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun 

görevleri" başlıklı 9’uncu maddesinin birinci fıkrasının (i) bendinde; özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da 

koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görev alanları arasında düzenlenmiştir. 

   8. 6701 sayılı Kanunun "Başvurular" başlıklı 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fıkralarında, 

özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin Kuruma bizzat başvuru yapabileceği hükme 

bağlanmıştır. 

   9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik 

Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in "Karar türleri" başlıklı 

65'inci maddesinde: "Kurum, yapılan başvuru veya resen inceleme kapsamında yaptığı inceleme ve 

araştırma sonucunda incelenemezlik kararı, gerekçeli kabul edilmezlik kararı, gönderme kararı, ihlal 

kararı, idari yaptırım kararı, uzlaşma kararı, ret kararı ve karar verilmesine yer olmadığına dair karar 

verir." hükmü yer almaktadır. 

       

   IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 
10. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının 

korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak 

ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve 

kötü muameleyle etkin şekilde mücadele etmektir. 

   11. 6701 sayılı Kanun’un genel gerekçesinde ulusal önleme mekanizması görevinin kapsamı; 

özgürlüklerinden mahrum bırakılan kişilerin alıkonuldukları ceza ve tutukevleri, kamplar, bakım merkezleri gibi 

yerlerde işkence ve kötü muamele vakalarının yaşanmaması amacıyla bu yerlere yönelik izleme, inceleme, 
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denetleme, değerlendirme ve raporlama faaliyeti şeklinde açıklanmıştır. 

   12. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır.    

   13. İşkenceye ve Diğer Zalimane, İnsanlık Dışı ve Aşağılayıcı Muamele veya Cezaya Karşı Birleşmiş 

Milletler Sözleşmesine Ek İhtiyari Protokolün (OPCAT) 19’uncu maddesi uyarınca ulusal önleme mekanizmaları; 

özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin işkence ve diğer zalimane, insanlık dışı ve 

aşağılayıcı muamele veya cezaya karşı korunması amacı ile bu kişilere yönelik tutumu düzenli olarak izlemek, 

sonucunda hazırlanacak raporlarda özgürlüklerinden yoksun bırakılmış kişilere yönelik muamele ve koşulların 

iyileştirilmesi, işkence ve diğer zalimane, insanlık dışı ve aşağılayıcı muamele veya cezaların önlenmesi için 

Birleşmiş Milletlerin ilgili normlarını dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmiştir. 

   14. 13/10/2004 tarihli ve 5275 sayılı Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında 

Kanun'un "Hükümlünün mektup, faks ve telgrafları alma ve gönderme hakkı" başlıklı 68'inci maddesinde: " 

(1) Hükümlü, bu maddede belirlenen kısıtlamalar dışında, kendisine gönderilen mektup, faks ve 

telgrafları alma ve ücretleri kendisince karşılanmak koşuluyla, gönderme hakkına sahiptir. Hükümlü, 

usul ve esasları Adalet Bakanlığınca belirlenmek suretiyle, gerekli teknik altyapının bulunduğu 

kurumlarda elektronik yöntemlerle de mektup alıp gönderebilir. (2) Hükümlü tarafından gönderilen ve 

kendisine gelen mektup, faks ve telgraflar; mektup okuma komisyonu bulunan kurumlarda bu komisyon, 

olmayanlarda kurumun en üst amirince denetlenir. (3) Kurumun asayiş ve güvenliğini tehlikeye düşüren, 

görevlileri hedef gösteren, terör ve çıkar amaçlı suç örgütü veya diğer suç örgütleri mensuplarının 

haberleşmelerine neden olan, kişi veya kuruluşları paniğe yöneltecek yalan ve yanlış bilgileri, tehdit ve 

hakareti içeren mektup, faks ve telgraflar hükümlüye verilmez. Hükümlü tarafından yazılmış ise 

gönderilmez. (4) Hükümlü tarafından resmî makamlara veya savunması için avukatına gönderilen 

mektup, faks ve telgraflar denetime tâbi değildir. Bu iletiler, alıcısı dışındaki kişilerin erişimini engelleyici 

tüm tedbirler alınarak hükümlünün talebine göre posta yoluyla veya elektronik ortamda alıcısına 

ulaştırılabilir." hükümleri yer almaktadır. 

   15. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin (AİHS) 8'inci maddesine göre; “(1) Herkes özel ve aile 

hayatına, konutuna ve yazışmasına saygı gösterilmesi hakkına sahiptir. (2) Bu hakkın kullanılmasına bir 

kamu makamının müdahalesi, ancak müdahalenin yasayla öngörülmüş ve demokratik bir toplumda 

ulusal güvenlik, kamu güvenliği, ülkenin ekonomik refahı, düzenin korunması, suç işlenmesinin 

önlenmesi, sağlığın veya ahlakın veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması için gerekli bir 

tedbir olması durumunda söz konusu olabilir.” 

   16. Anayasa Mahkemesi (AYM), içtihatlarında mahpusların mektup gönderme ve alma hakkını 

Anayasası’nın "Haberleşme hürriyeti" başlıklı 22’inci maddesi ile ilişkilendirerek ele almaktadır 

(AYM,  Kahraman Güvenç, B.No: 2013/2072, 3/2/2016, para. 20). Anayasa’nın 22'inci maddesine 
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göre, "Herkes, haberleşme hürriyetine sahiptir. Haberleşmenin gizliliği esastır. (…)" 

   17. Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi (AİHM) ise, mahpusların mektup gönderme ve alma hakkını, 

AİHS'in özel ve aile hayatına saygı hakkı başlıklı 8’inci maddesiyle ilişkilendirmektedir (AİHM, Ahmet 

Temiz/Türkiye, B. No: 64879/17, 13/9/2022; Fazıl Ahmet Tamer/Türkiye, B. No: 6289/02, 

5/12/2006, Mehmet Nuri Özen/Türkiye, B. No: 37619/05, 2/2/2010). 

   18. Yukarıda yer verilen AYM ve AİHM içtihatlarına göre başvurunun haberleşme hürriyeti ve özel 

hayata saygı hakkı kapsamında kaldığı, OPCAT kapsamında değerlendirilebilecek işkence ve kötü muamele 

yasağının ihlaline yönelik bir iddiada bulunulmadığı anlaşılmaktadır. 

   19. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, 

karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. Bu alanlar dışında genel insan hakları ihlali 

iddiaları kapsamında Kuruma inceleme yetkisi verilmemiştir. Dolayısıyla, başvurunun salt alıkonulma yerinden 

yapılmış olması ulusal önleme mekanizması görevi kapsamında incelenmesi için yeterli bulunmamaktadır. 

   20. Yukarıda alıntı yapılan içtihatlar ve yer verilen mevzuat çerçevesinde, başvurunun haberleşme 

hürriyeti ve özel hayata saygı hakkı kapsamında kaldığı, işkence ve kötü muamele yasağı ihlaline yönelik 

olmadığı, dolayısıyla ulusal önleme mekanizması görevi kapsamına girmediği değerlendirildiğinden, Türkiye İnsan 

Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in 48'inci 

maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi ile mezkûr Yönetmelik'in 67’nci maddesi uyarınca kabul edilmez olduğu 

kanaatine varılmıştır. 

 

   V. KARAR 

 
   A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 

 

   B. Kararın taraflara tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 
 

   C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 
başvurulabileceğine, 

 

   1/10/2025 tarihinde OY BİRLİĞİYLE karar verildi. 
 

 

 

 
 

 
Muhammet Ecevit CARTİ 

Daire Başkanı 
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Evren BAŞAR 

Üye 

Av. Fatma ÇINAR 

Üye 
 

 

 

  
Av. Melahat DEMİR 

Üye 

Tayyip UÇAR 

Üye 
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