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1. Bagvuru, Istanbul ... Sube Miidiirliigii kadrosunda polis memuru olarak gérev yapan
bagvuranin din, inang ve cinsiyet temelinde isyerinde yildirmaya maruz kaldig: iddiasma iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, basvuru dilek¢esinde 6zetle:

a. Istanbul ... Sube Miidiirliigii kadrosunda haftada 6 giin 08:30-17:00 mesai sistemine gére
calistigmi, gorevli olarak katilmak zorunda oldugu smav haftalarinda Biiro Amiri  Komiser N.i.’nin
haftada 1 giin olan hafta iznini kestigini, emniyet teskilati personel rejimine aykiri sekilde izinsiz
olarak haftada 7 giin ¢aligtirilmaya baglandigini, 4 yasinda bir oglu oldugunu, ¢ocugunu birakacak
biri olmadig i¢in ¢ocugunu krese verdigini, kresin hafta sonlar1 2 giin kapali oldugunu, izinsiz
olarak haftada 7 giin ¢alistirildigi zamanlarda gocugunun bakimi konusunda zora diistiigiinii,

b. Biiro amirinin kendisine izin kullandirmamasi nedeniyle esinin biiro amirini sikayet ettigini,
sikayetten uzun bir siire gectikten sonra ... Sube Miidiirliigii icerisinde farkli bir birim olan ... Biirosuna
gorevlendirildigini, bu goérevlendirmenin dini inanglar1 ve cinsiyeti nedeniyle yapildigim ve isyerinde
yildirma amaci tasidigim,

C. ... Biirosunun haftada 6 giin ¢alistigmi, haftada 1 giin olan izninin hafta i¢i kullandirilma
ihtimali oldugunu, 6rnegin 05/09/2023 Sali giinii hafta sonu miisait olmadig i¢in hafta iznini hafta iginde
kullanmak zorunda kaldigini, gorev listelerinde ¢alisma saatlerinin 08:30-17:00 olarak belirtilmesine
ragmen ... Biirosunun mesai saatlerinin belirsiz oldugunu, ¢ogu giin ¢ikis saatinin saat 23:00'
bulabildigini, hal boyle olunca ¢ocugunu kresten kapanis saati olan saat 18:00'dan 6nce alma ihtimalinin
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bulunmadigini, 8 kez saat 23.00'a kadar mesaiye kaldigini, tiim bunlarin bir kadin ve anne olmasi
nedeniyle tarafina yonetilmis cinsiyet temelli isyerinde yildirma eylemleri olusturdugunu,

¢. Ayrica kadin olmasi dolayisiyla bazi fiziki yetersizliklerinin dikkate alimmayarak fiziki giiciiniin
tizerinde gorevlerin verildigini, Anayasa’nin 50'nci maddesindeki "Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlart bakimindan ézel olarak korunurlar.” hilkkmiine ragmen
erkek personel ile kadin personele ayni sekilde is paylasim yapildigin,

d. Calistig1 ... Biirosunun gorevinin sabikali, kagmaya ve polise zarar vermeye meyilli aranan
sahislarin adliyeye ve cezaevine sevk islemlerini yapmak oldugunu, kendisinin yakin doviis
bildigini fakat kadin olmasinin verdigi fiziki yetersizlikler nedeni ile erkek bir siipheli ile miicadele
etmesinin miimkiin olmadiginy, fiziki giictiniin tizerinde bir is olan erkek sahislarin adliyeye/cezaevine sevk
islemlerinde gérevlendirildigini, bu eylemlerin cinsiyet temelinde isyerinde yildirma kast1 tasiyan eylemler

oldugunu,

e. Basortiilii miitedeyyin bir insan oldugunu, 5 senedir polis memuru olarak gérev yaptigini,
meslege basladigi giinden bu yana sistematik olmamakla beraber kimi amirlerin basortiilii polislere karst
ayrimci davranislart ile karsilastigini, meslegin daha ilk giinlerinde 2018 sonbaharinda Taksim’de gorev
yaptig1 esnada ilge emniyet midiriiniin kendisine "Allah emrediyor basint értiiyorsun, devlet
emrediyor neden kep takmuyorsun” diyerek incitici sozler soyledigini,

f. Biiro Amiri Komiser N.I'nin esinin de basértiilii oldugunu, ancak buna ragmen
kendisinin ... Biirosuna gorevlendirerek dini inancina aykir1 olan bir ¢alisma ortaminda

bulunmasina neden oldugunu,

g. ... Sube Midirliigii ... Biirosunda kadin personel ile erkek personel arasinda gorev
beklentisi olarak farklilik bulunmadigini, erkek siipheli ve tutuklularm muhafaza, sevk ve evrak islerinin
takibinin yapilmasimnin kadin personelden istendigini, s6z konusu uygulamamanin kendisinin burada
gorevlendirilmesinden 6nce de var oldugunu, ancak kendisinden onceki kadin  personelin bu
konuda itiraz etmemis ve kabul etmis olmasinin uygulamaya istikrar ve mesruiyet
kazandirmayacaginu,

g. Dini inanc1 geregi kendisine namahrem olan herhangi bir erkege fiziki temas ve miidahalede
bulunamayacagini, bulundugu Biironun gérev tanimi geregi bu sahislara fiziki miidahalede bulunmasi
gereken durumlar oldugunu (kelepge takmak, kagmasi durumunda miidahalede bulunmak gibi), erkek
bir stipheliye tabanca, gaz ve jop haricinde eliyle fiziki miidahalede bulunmayi kesinlikle kabul etmedigini
ve bu mesele ¢oziime kavusmadig takdirde meslegi birakmak zorunda kalacagini, erkek siipheli
sahislara fiziki miidahale etmesi gereken boyle bir gérevde istihdam edilmesinin din ve inang hiirriyetine
aykarihk teskil ettigini,

h. Sultanahmet Camiinde gayrimiislim turist kadinlarin camiye gezi igin girmesi durumunda baslart
ortiilmeye tesvik edilirken 6rf ve adetlerine bagli bir iilkede basortiilii ve miitedeyyin bir kadin polis
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memuru olarak sahsimin erkek cezaevine girip erkek siipheliyi teslim i¢in gorevlendirilmesinin kabul
edilemeyecegi,

1. Calistig1 biiroda is durumu geregi namaz kilma imkammn da ¢ogunlukla bulunmadigim, bu
konuda zorluklar ile karsilastigini, muhafazasi altimda bulunan siiphelileri terk edip namaza gidemedigini,
diger meslektaslarindan yardim istedigini ancak onlarin da bazen yardime1 olduklarini, bazen de is
yogunlugu nedeni ile yardim edemediklerini,

i. Gorevlendirildigi ... Biirosunun bu ¢alisma sartlarmin Biiro Amiri Komiser N.I. tarafindan
bilinmemesinin hayatin olagan akigina aykir1 oldugunu, ibadet ihtiyacinin dikkate alinmamasmin da
din ve inang temelinde ayrimeilik oldugunu,

J. Her kadinin mahremiyet hakki oldugunu, miitedeyyin bir kadin oldugu i¢in mahremiyet
ihtiyacinin fazla oldugunu, meslektaglarini kardesi olarak gorse dahi erkek yogunluklu is ortaminda
bulunmaktan rahatsizlik duydugunu,

k. Kurumun kendisini degerlendirecegi bagka pek ¢ok yer oldugunu, Biiro amiri olan Komiser
N.1.’nin kendisini ... Biirosunda gérevlendirmesinin amacinin kasith sekilde dini inanglarma ters
bir galisma ortami igerisine itmek, rahatsizlik duymasma neden olmak ve meslekten istifaya
zorlamak oldugunu ve kendisinin din, inang ve cinsiyet temelinde isyerinde yildirma eylemlerine  maruz
kalarak ayrimciliga ugradigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan Kurumumuza sunulan yazili goriiste ozetle:

a. ... Biiro Amirliginde gorevli personelin ¢alisma saatlerinin ve izinlerinin 3201 sayili
Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun 61'inci maddesi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 101'inci
maddesi ve Emniyet Hizmetleri Siifi Personelinin Calisma Saatlerine iliskin Esaslar'in 5'inci
maddesinde belirtilen ¢alisma esas ve usulleri dogrultusunda uygulandigim, basvuranin da galigmis
oldugu ... Biiro Amirligi personelinin bu kapsamda ¢alistigini, gorevin ifasi igin 7 giin galistirilan
personele takip eden hafta bir giin hafta izni verildigini, izin takibinin Idari Biiro memurlar tarafindan
yapildigini, haftalik izin konusunda basvuranin esinin sikayeti iizerine N.I.'ye idari sorusturma
baglatildigini ve dosyanin sorusturmaya gerek olmadigi karar ile kapatildigin,

b. ... Birosunun ... Biiro Amirligine bagli oldugunu, zaman zaman Biiro igerisinde
personelin gérev yeri degisikligi oldugunu, bu degisikliklerin atama ile degil birim amirinin yetki ve
tasarrufu ile yapildiginy, ... Biiro personelinin is yogunlugu ve personel durumuna gore 6+1, 5+1, 4+1,
3+1 giin seklinde 08:30-17:00 saatleri arasinda ¢alistigini, hafta izinlerinin personelin talebine
gore istedigi giin kullanildigin, ... Biirosunun adli ve idari islem yapilan sahislarin sevk ve idaresi
ile gorevlendirildigini, ... Biirosunda kadin mahpuslarla ilgili de sevk islemleri yapildig: i¢in kadin
personel gorevlendirmesinin zorunlu oldugunu, bu nedenle ... Biirosunda bir kadin personelin
devamli olarak gérev yaptigini, gorevlinin izinli ve istirahatli oldugu

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu : 3/92



°
(/

TIHEK
giinlerde ihtiyag duyulmasi halinde Biiroda gorevli diger kadin ¢alisanlardan destek saglandigini, sevk
islemlerinin sahislarin sayist, adliyelerin yogunlugu ve Istanbul'un trafik durumu gibi nedenlerle zaman
zaman uzadigim, islemleri devam eden personelin islemleri bitmeden istirahate ayrilamadigimi, bu nedenle
personelin sadece 6+1 degil duruma gore 3+1, 4+1 ve 5+1 olarak gérev yapmak zorunda kaldigini,
personelin fazla calistigi zamanlarda ... Biiro Sefi tarafindan personele bir giin sonra geg¢ gelmesi, is
olmadigr zaman erken ¢ikmasi gibi telafi izinleri verildigini, bagvuranin sadece isten geg ¢iktigi giinlerin
kaydm tuttugunu, erken gittigi veya geg geldigi ginleri belirtmedigini,

c. Emniyet Teskilatina polis olarak giris islemlerinin yazili sinav, spor ve sozli miilakat ile
yapildigini, polis olmak igin yeterli fiziki sartlara sahip olmak gerektigini ve gerekli sartlari tagiyan kisilerin
secilerek bu yonde egitim verildigini, bagvuranin ... Biirosunda gorevli oldugu donem igerisinde
oncelikle kadin sahislarin sevki i¢in gérevlendirildigini, kadin sahislarin sevK islerinin erken bittigi ve sevk
islemlerinin yogun oldugu dénemlerde basvurana kagma siiphesi olmayan ve ifadesi alinacak erkek
sahslarla ilgili sevk islemleri de yaptirldigin, bu islemlerin adliyelerde kamuya agik alanlarda yapildigin,
bagvuranin erkek sahislarla yalniz kalmadigini, yine ceza infaz kurumuna gotiirdiigii erkek sahislari arag
stirliciisii ile cezaevi kapisina kadar gotiirdiigiinii, cezaevi kapisindan sahsin teslimine kadar yaninda
jandarma veya ceza infaz kurumu memuru bulundugunu, mevzuatta sadece kadin sahislarin st
aramastmin kadin gorevliler tarafindan yapilmasina yonelik bir diizenleme bulundugunu, kadin ve erkek
mahpuslarm sevk ve idaresinde herhangi bir ayrim yapilmadigin,

¢. Sube Miidiirliigi Hizmet Binasinda erkekler i¢in mescit, kadinlar i¢in ayr1 dinlenme ve namaz
kilma yeri bulundugunu, gérevli personelin namaz kilmak istedigi zaman namazim kilabildigini, namazint
kilan personele yonelik herhangi bir baskinin s6z konusu olmadigini, islerin yogun oldugu adliyelerde ve
sevk esnasinda yollarda personelin siipheli sahislar1 birakip namaz kilma imkanin ise isin dogasi geregi
olmadigm,

d. ... Biirosunda gorevli personelin diger birimlerdeki gorevli personel gibi islerini 6zveri ile
yaptiklarini, iglerinin yogun ve yorucu oldugu durumlarda 3+1, 4+1, 5+1 ve 6+1 giin olacak sekilde
calistirlldiklarimi, ... Biiro Sefi tarafindan personelin ise giris ¢ikislar1 ve istirahatlerinin takip
edildigini, miisait olduklar1 zaman istirahat ettiklerini, Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde 40'tan fazla ilge ve
sube bulundugunu ve bunlarm her birinin isleyisinin kendi birim amirleri tarafindan diizenlendigini,
basvuranin sikayete konu iddialar ile ilgili galismus oldugu Istanbul ... Sube Miidiirliigii veya ... Biiro
Amirligine herhangi bir yazili miiracaatinin olmadigmi, meslek hiyerarsisi geregi ilk dnce ¢alistigi Biiro
Amirligine, Biiro Amirliginin ¢6zemedigi konularda Sube Miidiirliigiine miiracaat etmesi gerekirken iist
birimlere miiracaat ettigini ve ilgili miiracaat dosyalarmin da kapatildigini ifade etmektedir.

4. Muhatabin yazil gériistine karsi bagvuran Kurumumuza sundugu yazil goriiste 6zetle:

a. 03/12/2022 tarihinde smav goérevinde gorevlendirildigini, buna ragmen hafta izninin ¢ocugunun
bakimina engel olmak amaci ile kasten verilmedigini, daha sonra da bu ¢alismasina iliskin hafta izninin
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verilmedigini ve telafi edilmedigini,

b. Ucu agik mesai sisteminde kasith olarak istihdam edildigini, bunun amacinin ¢ocugunun kreg
kapanig saati olan 17:30'a yetismesini engellemek oldugunu, ... Biirosuna atandigi ilk hafta 4+1 giin,
akabinde 20 giin kadar 5+1 giin seklinde ¢ahstigini, daha sonra tizerindeki baskiyr artirmak maksath
calisma sisteminin 6+1 olarak degistirildigini,

c. Haftada 1 giin kullanmasi gereken hafta izninin hafta sonlar1 degil hafta i¢leri kullandirildigin,
kreslerin kapali oldugu hafta sonu yerine hafta iglerinde izin kullanmay1 talep etmesinin mantiga aykiri
oldugunu, Kuruma erken ¢ikip geg geldigi giinlerin de oldugunu, ancak bu yonde verilen telafilerin
magduriyetinin % 10'unu dahi karstlamadigim, Biiro Amiri N.I'nin 2024 Ocak aymnda bagka bir birime
tayin edildikten sonra yeni gelen Biiro Amirinin ucu agik 6+1 giin ¢alisma sistemini kaldirarak 3+1 giin
caligma sistemine gecis yaptigin,

¢. Erkek cezaevinde erkek tutuklu/hiikiimlii sahislarin tesliminde yaninda jandarma ve infaz
koruma memurlarinin bulundugu iddiasinin dogru oldugunu, ancak erkek siipheli/tutuklu/hiikiimlii
sahislarin sevk ve muhafaza gorevlerinin kadin kolluk gorevlileri tarafindan yapilmasinin Anayasal
ilkelere, orf ve adetlere aykirt oldugunu, "kadin personel erkek sahsin sevk ve muhafaza islemini
yapmaz diye bir mevzuat yoktur, bu nedenle biz yaptiririz” seklinde bir yaklagimn cinsiyet temelinde

aynmcihk oldugunu,

d. Miitedeyyin bir kadin olmanin geregi olan mahremiyet ihtiyacinin kasten zedelendigini, erkek
stiphelilerin tuvalete gétiiriilmesi, erkek cezaevine girerek erkek tutuklu ve mahktimlarin tesliminin
saglanmas, erkek sahislarm muhafaza ve sevkinin yapilmas: gibi gorevler verildigini, muhatap idarenin
namaz kilma hakkini da tanimadigini, verilen cevap yazisindan bu durumun acgikga
anlagildigini, Miidiiriyet Binasinda mescit bulundugunu, ancak kendisinin bu binada gérev yapmadigimni,
ibadet ihtiyacini kargilayamadigini, sabah saat 09:00 civarinda siipheli sahislar ile bu binadan ayrildigim ve
geri doniisii belli olmayan bir saate kadar yollarda, adliyelerde ve cezaevlerinde mesaisini gegirdigini
iddia etmekte ve cinsiyet, din ve inang temelinde isyerinde yildirmaya maruz kaldig: iddialarini
yinelemektedir.

ILILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nin “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralart
sOyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.
(EK ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir: olarak
yorumlanamaz. (...)”
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6. Anayasa’nin “Din ve vicdan hirriyeti” baghkli 24’ tinctimaddesi s6yledir:

“Herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14 dincii madde hiikiimlerine
aykirt olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini ayin ve
torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini ac¢iklamaya zorlanamaz,; dini inang ve
kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve suglanamaz. .... Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi
veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel
¢tkar yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularin yahut
dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kétiiye kullanamaz.”

7. Anayasa’nin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari” baslikli 41’inci maddesinin birinci ve
ikinci fikralar1 soyledir:

“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur
ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile

uygulanmasu saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.(...)”

8. Anayasa’nin “Calisma hakki ve 6devi’ baslikl1 49’uncu maddesi soyledir:
“Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve igsizleri korumak, ¢aliymay: desteklemek, issiz/igi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak igin gerekli
tedbirleri alir.”

9. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu nun
“Tammlar” baghkh 2’nci maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; ... d) Dogrudan ayrimcilik: Bir ger¢ek veya tiizel
kiginin, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden karsilagtirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasi bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tiirlii farkl muameleyi, (...) g) Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik
temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitl olarak
yapilan eylemleri, (...) ifade eder."

10. 6701 sayili Kanun’un “Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baghikl 3 tincti maddesinin
birinci, ikinci ve dordiincii fikralari soyledir:

“Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir. Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (...)
Ayrimculik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki
alanlart icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmas: ve
esitligin saglanmasi igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.”
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11. Mezkir Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baslikli 4 tincti maddesi soyledir;

" Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tirleri sunlardir: a) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati
verme ve bu talimatlar: uygulama. ¢) Coklu ayrimcilik. ¢) Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayl
ayrimeilik. €) Isyerinde yildirma (...)"

12. Mezkir Kanun’un ““Istihdam ve serbest meslek’’ baslikli 6’nc1 maddesinin birinci, ikinci ve
tictincii fikralan soyledir;

“[sveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢calisani veya bu amagla
basvuran kigi, uygulamalr is deneyimi edinmek zizere bir isyerinde bulunan veya bu amacla
basvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek dizere isyeri
veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim Kkriterleri,
ise alim sartlary ile ¢aliyma ve ¢alismanin sona ermesi siiregleri dahil olmak iizere, isle ilgili
stireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz. Birinci fikra is ilam, isyeri, ¢alisma sartlar:, mesleki
rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine Ve tiirlerine erigim, meslekte
yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve
benzeri hususlar: da kapsar. Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi, istihdam
basvurusunu gebelik, annelik ve ¢cocuk bakimi gerekgeleriyle reddedemez. (...)”

13. Mezkir Kanun’un ‘‘Kurumun gorevieri’’ baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde Kurumun, “ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmekle gérevli oldugu’ diizenlenmistir.

14. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” baghkli 21’inci maddesi soyledir;
“(1) Miinhaswran ayrimcilik yasagimn ihlali iddiastyla Kuruma yapilan basvurularda, bagvuranin
iddiasimin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya
koymasi hadlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve egit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat
etmesi gerekir.”

IV.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

15. 6701 sayih Kanun’un “Basvurular” baghikli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik
vasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her ger¢ek ve tiizel kigi Kuruma
basvurabilir.”” hiikkmii bulunmaktadir. Bagvuranin dilek¢esinden 6701 sayili Kanun’un 3’{incii
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik temellerinden cinsiyet, din ve inang temeli ile baglantih
olarak igyerinde yildirma tiiriinde ayrimciliga maruz kaldig1 iddiasinda bulundugu anlasilmaktadir. Mezkar
Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikras1 “ligililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykir
oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin
reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir.
Ancak Kurum, telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti
aramadan bagvurular: kabul edebilir.” hiikkmiinii igermektedir. Bagvuranin bagvuruya konu olan
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iddialar hakkinda 24/10/2023 tarihinde Istanbul Valiligine itiraz dilekgesi verdigi, diizeltme talebinde
bulundugu ancak 30 giin igerisinde cevap alamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla Kanun'un 17'nci

maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilgili tarafa bagvuru sartinin saglandigi kanaatine varilmistir. Bu
cercevede basvurunun Kurumumuzca esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine

varthmustir.

16. Basvuran somut olayda din, inang Ve cinsiyet temelinde ayrimciliga ugrayarak isyerinde
yildirmaya maruz kaldigini iddia etmekte ve ayrimc1 muamelelerin devam etmesi durumunda istifa etmek
zorunda kalacagimn ifade etmektedir. Isyerinde y1ldirma ya da yaygm adiyla mobbing, ¢alisanlar iizerinde
olduk¢a yipratici sonuglar doguran bir siireg olup ¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal sagligin1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Isyerinde yildirma yeni bir olgu olmayip toplumumuzda pek ¢ok kisinin bu sorunu
yasadig1 bilinmektedir. Mobbing kelimesini kavramsallastiran endiistri psikologu Heinz Leymann
mobbingi; “Bir veya birden fazla kisi tarafindan, sistematik olarak genellikle bir kisiye yoneltilen
ve bu kisiyi ¢aresiz ve savunmasiz bir duruma iten, diismanca, ahlak dis1 ve siireklilik arz eden
eylemler araciligiyla kurulan iletisim bigimi” olarak tammlamstir.[ Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu (TIHEK), B. No: 2022/296 K. No: 2020/801, 9/11/2022, para. 14].

17. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan 2011 yilinda
hazirlanan Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Céziim Onerileri Komisyon Raporunda ise
psikolojik tacize maruz kalan bireylerin; biktirma, yildirma, diglanma, kurumun hizmetlerinden yoksun
birakilma, agagilanma, izin ve gorevlendirilmelerden yararlandirilmama, zorla tayin gibi psikolojik tacize
neden olabilecek tutum ve davraniglara maruz kalabildikleri belirtilmis, bir olguyu isyerinde psikolojik
taciz olarak nitelendirmek igin davramiglarin ayda birkag kez tekrarlanmas, birbiri ardina birtakim evreler
icinde gegmis olmasi, uzun siire devam etmesi ve davranis tarzlarinin kisiye kotii muamele seklinde
olmast gerektigi, en azindan, kasithlik, stireklilik ve sistemlilik niteliklerini tagimasi gerektigi ifade edilmistir
[Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlari No.6, Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Coziim
Onerileri Komisyon Raporu, 2011, s. 14,15].

18. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore psikolojik taciz nedeniyle kisinin maddi ve manevi
varligim koruma ve gelistirme hakkimin ihlal edildigi iddiasimna iliskin her somut olayin kendi biitiinliga
icerisinde degerlendirilmesi, bireylerin ¢alisma ortamlarinda maruz kaldiklarin ileri stirdiikleri eylem, islem
ya da ihmallerin psikolojik taciz derecesine ulasmasi i¢in birtakim unsurlarin aranmasi gerekmektedir.
Buna gore s6z konusu muamelelerin psikolojik taciz olarak vasiflandirilabilmesi igin;

a. Isyeri ile ilgili olarak isyerindeki yoneticiler ve/veya diger calisanlar tarafindan
gereeklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere g6z yumulmast,

b. Siireklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik igermesi, sistemli ve kasitli olmasi,
yildirma ve diglama amaci tagimasi,

¢. Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya gikaran ya da ciddi bir
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zarar tehlikesi iceren nitelikte olmasi1 gerekmektedir. (AYM, Mehmet Bayrakg1, B. No: 2014/8715,
5/4/2018, para. 69.)

19. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 16/09/2014 tarihli ve E:2014/18743, K:2014/24185 sayili
kararma gore; “Mobbingin meydana gelebilmesi icin bir ig¢inin hedef alinarak, uzun bir siire ve
belli araliklarla sistematik bigimde tekrarlanan, magdurun karsi koymasina ragmen yapilan
asagilayici, kiiciik diisiiriicii ve psikolojik olarak act veren, isteki performanst engelleyen veyahut
olumsuz bir ¢alisma ortamina sebep olan tehdit, siddet, asagilama, hakaret, ayrimcilik, agir
elestiri, taciz ve calisma sartlarim agirlastirma gibi eylem, tutum ve davranislarin uygulanmasi
gerekir.” Ayni kararda ““(...) Siireklilik gostermeyen, belli araliklarla sik sik tekrarlanmayan, ara
swra miinferit olarak meydana gelmis birka¢ haksiz, kaba, nezaketsiz veya etik disi davranis
mobbing olarak nitelendirilemez.” ifadeleri yer almaktadir.

20. 6701 sayili Kanun literatiirde mobbing olarak gecen kavrami “igyerinde yildirma” olarak
tammlamustir. 6701 sayili Kanun'un “Tamimlar” bashkl 2°nci maddesinin (g) bendine gore; “Isyerinde
yildirma bu Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmatk,
dislamak, biktirmak amaciyla kasitl olarak yapilan eylemleri” ifade etmekte olup, ayrimcilik
tiirlerinden biri olarak diizenlenmistir. Kanun'un 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda ise Kanun
kapsaminda yasaklanan ayrimcilik temelleri “cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve
siyasi goriig, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas” olarak
siralanmistir. Buna gore; 6701 sayili Kanun’a gore bir olay isyerinde yildirma olarak tanimlayabilmek
i¢in; i. Eylemler is iliskisi igerisinde ger¢eklesmeli ve Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak
yapilmalidir; ii. S6z konusu eylemler kisiyi isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaci tagimalidir; iii.
Eylemler kasitl olarak yapilmali ve olayda birden fazla eylem bulunmalidir.

21. Bu kapsamda basvuranin; kadin olmasi dolayisiyla bazi fiziki yetersizliklerinin dikkate
alinmayarak fiziki giicliniin iizerinde gérevlerin verildigi, 4 yasinda bir oglu oldugu ve sirf anne oldugu i¢in
cocuguyla vakit gecirmesinin ve bakim vermesinin engellenmesi amaciyla smav haftalarinda haftada 1 giin
olan hafta izninin kesildigi, esinin sikayet etmesi tizerine gérev Yerinin degistirildigi, mesai saatinin 08:30-
17:00 olarak belirtilmesine ragmen ... Biirosunun belirsiz mesai sitemine sahip oldugu, ¢ogu
giinlerde ¢ikis saatlerinin saat 23:00" bulabildigi, hal boyle olunca ¢ocugunu kresten alma ihtimalinin
bulunmadigy, 8 kez saat 23.00'e kadar mesaiye kaldig iddialarmin cinsiyet temelinde isyerinde yildirma
teskil edip etmediginin degerlendirmesi gerektigi kanaati olusmustur.

22. Bagvuran Kurumda haftada 6 giin 08:30-17:00 mesai sistemine goére ¢alismakta iken gérevli
olarak katilmak zorunda oldugu sinav haftalarinda Biiro Amiri Komiser N.I.’nin haftada 1 giin olan hafta
iznini kestigini, emniyet teskilati personel rejimine aykir1 sekilde izinsiz olarak haftada 7 giin
calistirmaya basladigini, izinsiz olarak haftada 7 giin ¢alistirildigi zamanlarda ¢ocugunun bakimi
konusunda zora diistiigiinii, ... Biirosunun haftada 6 giin ¢alismakla beraber haftada 1 giin olan izninin
hafta i¢i kullandirilma ihtimali oldugunu, ¢ogu giinlerde ¢ikis saatlerinin saat 23:00' bulabildigini, 8 kez
saat 23.00'e kadar mesaiye kaldigini, Biiro amirinin kasti olarak cocugunun bakiminda daha da
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zora diismesi maksadi ile kendisini . .. Biirosunda gorevlendirdigini iddia etmektedir.

23. Yukarida yer alan iddialara karsilik muhatap; ... Biiro Amirliginde gorevli personelin
calisma saatlerinin ve izinlerinin 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu ve Emniyet Hizmetleri Siufi Personelinin Cahisma Saatlerine Iliskin Esaslara gore
diizenlendigini, gorevin ifas1 igin 7 giin ¢alistirllan personele takip eden hafta bir giin hafta izni
verildigini, izin takibinin de Idari Biiro memurlari tarafindan yapildigim, konu hakkinda sikayet edilen
N.l'ye idari sorusturma acildigin1 ve dosyanin sorusturmaya gerek olmadigi karari ile
kapatildigini, ... Blirosunun ... Biiro Amirligine baglh oldugunu, zaman zaman Biiro igerisinde
personelin gorev yeri degisikligi oldugunu, bu degisikliklerin atama ile degil birim amirine verilen yetki ile
birim amirinin tasarrufu ile yapildigin, ... Biiro personelinin is yogunlugu ve personel durumuna gore
6+1, 5+1, 4+1, 3+1 giin seklinde 08:30-17:00 saatleri arasinda ¢aligmakta oldugunu, hafta izinlerinin
personelin kendi talebine gore istedigi giin kullamldigini, ... Biirosunun adli ve idari islem yapilan
sahislarin sevk ve idaresi ile gorevlendirildigini, ... Biirosunda kadin mahpuslarla ilgili sevk islemleri de
yapildig1 i¢in kadin personel gorevlendirmesinin zorunlu oldugunu, bu nedenle ... Biirosunda bir kadin
personelin devamli olarak gorev yaptigini, gérevlinin izinli ve istirahatli oldugu giinlerde ihtiyag
duyulmast halinde ... Biiro Amirliginde gorevli diger kadin galisanlardan takviye saglandigini, sevk
islemlerinin sahislarin sayist ve adliyelerin yogunlugu, Istanbul'un trafik durumu gibi nedenlerle
zaman zaman uzamakta oldugunu, islemleri devam eden personelin islemleri bitmeden istirahate
ayrilamadigini, personelin fazla calistigi zamanlar da ... Biiro sefi tarafindan bir giin sonra geg
gelmesi, is olmadigi zaman erken ¢ikmasi gibi telafi izinler verildigini, bsvuranin sadece isten geg
¢iktig1 giinlerin getelesini tuttugunu, erken gittigi veya geg geldigi - giinleri belirtmedigini ifade etmistir.

24. Bagvuran ise muhatabin bu savunmasina karsihik goriis yazisinda 03/12/2022 tarihinde sinav
gorevi ile gorevlendirilmesine ragmen hafta izninin ¢gocugunun bakimina engel olmak amaci ile kasten
verilmedigini, sonraki giinlerde de bu bir giinliik iznin telafi edilmedigini, ucu agik mesai sisteminde kasith
olarak istihdam edildigini, amacin uzun mesai sisteminde kres kapanig saati olan 17:30'a yetigmesini
engellemek oldugunu, ... Biirosuna atandigr ilk hafta 4+1 giin, akabinde 20 giin kadar 5+1 giin
calisma sisteminde calistiktan sonra tizerindeki baskiy: artirmak maksath ¢aligma sisteminin 6+1 giin
olarak degistirildigini, hafta izinlerinin 6nemli kismum hafta i¢i kullanmak zorunda kaldigim, Biiroya erken
cikip gec geldigi giinlerin de oldugunu ancak bu yonde verilen telafilerin magduriyetinin % 10'unu dahi
kargilamadigim, Komiser N.L'nin 2024 Ocak ayinda baska bir birime tayin edildikten sonra yeni
gelen amirin ucu agik 6+1 giin ¢alisma sistemini kaldirarak 3+1 giin ¢aligma sistemine geg¢is
yaptigim ifade etmistir.

25. Bagvuranin haftalik izin ve mesaiye kalma yoniindeki iddialarmin Emniyet Tegkilatinin ¢alisma
usul ve esaslar1 baglaminda incelemesi gerekmektedir. Bagvuran bagvuru dilekgesinde gorevli olmak
zorunda oldugu smav haftalarinda izinsiz olarak haftada 7 giin ¢alistirilmaya baslandigini ve bu durumun
stireklilik kazandigini ifade etmekteyse de, muhatap cevabindan ve bagvuranin goriis yazisindan bunun
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yalnizca bir kez yasandigi ve stireklilik kazanan bir hal almadigi anlasilmaktadir. Muhatap tarafindan
paylasilan belgelerden bagvuranin esi tarafindan s6z konusu sinav gorevlendirmesinden sonra mesai
saatlerini, haftalik izinleri ve yapilan isin niteligini konu alan bir sikayet dilekgesi yazildigi goriilmektedir.
Soz konusu sikayet {izerine Biiro Amiri Komiser N.1.'nin ve bagvurann ifadelerinin ahndig1 ve ayrica
konuya iliskin ayni1 Biiroda galisan diger personelin ifadelerine bagvuruldugu muhatap tarafindan beyan
edilmis ve soz konusu ifade tutanaklari delil olarak dosyaya sunulmustur. Bu kapsamda ifadesine
basvurulan kadin bir polis memuru ifadesinde ... Biiro Amirligimize idari biiro personeli olarak iki
bayan ¢alismaktayiz, Sube idari Biiro bizden ek ve dis gorev i¢in personel istediginde biz yine
T. Abla ile koordineli bir sekilde istenen personel sayisinca giiniin sartlarin en uygun kisinin
ismini Idari Biiro bildiriyorduk. Bununla ilgili bana iletilen bir sikayet olmad:. Bu konu hakkinda
biiro amirimiz ve olmadiginda vekalet eden komiserlerimiz bana bir olumsuzluk iletmediler.
Ben idari kisim personeli olarak iicretli gorev ya da dis goreve gittigimizde 0 hafta yogunluk
dolayr hafta iznini kullanamadiysak devam eden haftada N. Komiserimiz kendisi bize sifahi
olarak inisiyatif kullanarak birer giin izin vererek bunu telafi ediyordu. Bununla ilgili  bugiine
kadar bir sikinti yagsamadim. Ben bekar oldugum i¢in N. Komiserimizin bilgisi dahilinde
ve inisiyatifiyle ¢cogu kez T. Ablanin esinin ve ¢ocugunun durumundan dolay: karsilikly yer
degistirerek hafta iznini kullandigimiz oldu. Ayrica bir¢ok ek gorevi de bu durumdan dolay:
karsilikli degistirdigimiz oldu." hususlarina yer vermistir. Benzer ifadelere diger tanik
ifadelerinde de rastlanmigtir. Muhatap goriisii ve anilan tanik ifadeleri birlikte degerlendirildiginde, ...
Biiro Amirligi personelinin is yogunluguna gore bazen hafta izni kullanamadigi ve bu durumun sonraki
haftalarda telafi edildigi ve donem doénem personelin kendi arasinda yer degisikligi yaparak hafta
izinlerini kullanabildigi gériilmektedir.

26. Hafta izni uygulamasinda donem donem aksakliklar yasandigi, personelin yogun isler
nedeniyle mesaiye kaldig1 ve bu durumdan Biiroda ¢aligan diger personelin de etkiledigi goriilmektedir.
Caligma saatleri ve haftalik izinler, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun " Giiniin 24 saatinde
devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisma saat ve usuliiniin tesbiti” baglikli 101'inci maddesi
ile; "Gtiniin yirmi dort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarinin
calisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir. Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda
belirtilmesi Adlinde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan énce ve her halde hamileligin yirmi
dordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iKi yil stireyle gece nobeti ve gece vardiyasi
gorevi verilemez. Engelli memurlara da istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyast gérevi
verilemez." seklinde diizenlenmistir.

27. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 61'inci maddesinde ise; "Komiser ve polislere
umumi hiikiimlere gére senelik mezuniyetlerinden baska haftada 24 saat izin verilir. Cok miihim
haller miistesna olmak iizere bu mezuniyet kesilemez." hiikmiine yer verilmistir. Anilan Kanun
maddelerine dayanilarak Igisleri Bakanlig1 tarafindan Emniyet Hizmetleri Simfi Personelinin Calisma
Saatlerine Iliskin Esaslar diizenlenmistir. Bu Esaslar'in 4'iincii maddesinde ".... Biiro hizmetlerinde
calisma personelinin ¢calisma saatleri, herhangi bir olaganiistii durum olmadigi siirece Devlet
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Dairelerinin tabi oldugu mesai gibidir. Olaganiistii veya hizmetin gerektirdigi durumlarda, bu
mesainin gereken yeni sekli veya kuvvetlere destek amaciyla goreviendirme, yetkili amir
tarafindan yazil veya sozlii emirle diizenlenebilir. ... " ifadelerine yer verilmistir. Hafta iznine iliskin
olarak da Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Calisma Saatlerine Iliskin Esaslar'in 5'inci
maddesinde ".... Biiro hizmetlerinde ¢alisanlara haftada bir giinden az iki giinden ¢ok olmamak
tizere hafta izni verilir. Olaganiistii durumlar hari¢ olmak iizere bu izin kesilemez. Bu sekilde
kesilen izinler, miimkiin oldugu takdirde ayn: hafta icerisinde, aksi halde bir sonraki hafta
icerisinde telafi edilir." diizenlemesi yer almaktadir.

28. ... Biirosunda gorevli bulunan bagvuranin, giiniin 24 saati devamlilik gosteren polislik
meslegini icra ettigi, sabah 8 aksam 5 gibi kat1 bir mesai sisteminin olmamasi ve Birim amirleri
tarafindan sozIii olarak bile mesai sisteminin esnetilebilir olmasi géz oniine alindiginda, Biiroya
gorevlendirmesi yapildiktan sonra 8 giin mesaiye kalmis olmasmin meslegin - gereklerinden
kaynaklandigir ve bu durumun ilgili mevzuat ¢ergevesinde idarenin takdir yetkisi kapsaminda
kaldig1 degerlendirilmektedir.

29. Ayrica basvuran 4 yasinda bir cocugunun oldugunu ve bu durumun muhatap idare tarafindan
g6z 6niinde bulundurulmadigim belirtmektedir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun " Giiniin 24
saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisma saat ve usuliiniin tesbiti" baglikli 101'inci
maddesinin ilgili kisminda kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmi
dordiincii haftasindan 6nce ve her halde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan
sonraki iki y1l siireyle gece nobeti ve gece vardiyast gorevi verilemeyecegi diizenlenmistir. Anilan
mevzuatta yalnizca dogumdan sonra 2 yil siire ile kadinlara gece nobeti verilemeyecegi hiikiim altina
alinmig olup kadin personel i¢in bu siire disinda annelige bagli bir nobet kisitlamasi getirilmedigi
anlagilmaktadir. Nitekim bagvuranin gece nobeti ile ilgili bir magduriyet iddias1 olmadigr diistiniildiigiinde,
bagvuranin 4 yasinda bir cocugunun olmasinin ndbet muafiyeti getirmedigi ve bagvuranin mesaiye
kalmasimnin igyerinde yildirma eylemleri olarak degerlendirilemeyecegi kanaatine varilmustir.

30. Bagvuran tarafindan haftada 1 giin verilen hafta izinlerini kendi istedigi giinlerde
kullanamadig iddia edilmis ve bu durumun isyerinde yildirma amaci tasidigi ifade edilmistir. Polis
memurlarina kullandirilan hafta izni konusunda ilgili mevzuat ¢ercevesinde Idareye acik bir takdir
yetkisinin verildigi gériilmektedir. Dolayisiyla bagvuranin bu yondeki iddialarmin da isyerinde yildirma
eylemleri olarak degerlendirilemeyecegi, polislik mesleginde hafta izni kullaniminin ve mesai saatlerinin
idarenin yonetim Yetkisi kapsaminda kaldigi degerlendirilmektedir. Bagvuranin 03/12/2022 tarihinde
sinav gorevinde gorevlendirilmesi nedeniyle 24 saatlik hafta iznini kullanamadig1 iddiasi agisindan ise;
muhatap goriisleri, mevzuat ve sorusturma dosyasinda yer alan tanik ifadeleri dikkate alindiginda s6z
konusu uygulamanmn ... Biirosunda gérevli tiim personele yonelik oldugu, bu uygulamanin cinsiyeti
nedeniyle yalnizca basvurana yonelik yapilmadigi dolaysiyla igyerinde yildirma kasti tasimadig
kanaatine varilmustr.

31. Ayrica Bagvuran 6+1 giin ¢alisma sistemi nedeniyle de magdur oldugunu iddia etmektedir.
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Ancak anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde ¢alisma sisteminin belirlenmesi konusunda da birim
amirlerine yetki tamindig1 ve konunun birim amirlerinin tasarrufuna birakildigi anlagilmaktadir. Dosyaya
sunulan belgelerden ve basvuranin ifadelerinden 6+1 giin ¢alisma sisteminin siirekli uygulanmadigi,
bagvuran birimde ¢alismaya basladiktan sonra ilk hafta 4+1 giin, akabinde 20 giin kadar 5+1 giin
calisma sistemin uygulandigi, birim amiri degisikligi sonrasi ise 3+1 giin ¢aligma sistemine gegis yapildig
goriilmektedir. Bagvuran her ne kadar 6+1 giin ¢alisma sistemine gecis yapilmasinm Kendisini yildirmaya
yonelik bir islem oldugunu iddia etse de, s6z konusu uygulamanin birimde galisan tiim personele
uygulandig1 ve iddianin soyut beyanlardan ibaret kalarak somut delillere dayandirilamamasi dolastyla 6+1
glin galisma sisteminin de isyerinde yildirma eylemi olarak degerlendirilemeyecegi kanaatine varilmustir.

32. Bagvuran kadm olmasi dolayzsi ile fiziki yetersizliklerinin dikkate alinmayarak fiziki giictiniin
tizerinde gorevlerin tarafina verildigini, Anayasa’nin 50'nci maddesindeki "Kiiciikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan ozel olarak korunurlar." hikkmiine
ragmen sahsina erkek personel ile aynmi sekilde is paylasimi yapildigimi, g¢alistigi ... Biirosunun
gorevinin sabikali, kagmaya ve polise zarar vermeye meyilli aranan sahislarin adliyeye ve akabinde
cezaevine sevk islemlerini yapmak oldugunu, kendisinin yakin doviis bildigini fakat kadin olmasinin
verdigi fiziki yetersizlikler nedeni ile erkek bir siipheli ile miicadele etmesinin miimkiin olmadigim, fiziki
glicliniin tizerinde bir is olan erkek sahislarin adliyeye/cezaevine sevk islemlerinde gorevlendirilmekte
oldugunu Ve igyerinde yildirmaya maruz kaldigini iddia etmektedir.

33. Séz konusu iddialara karsilik muhatap Idare ise; Emniyet Teskilatina polis olarak giris
islemlerinin yazih sinav, spor ve sozlii miilakat ile yapildigin, polis olmak igin yeterli fiziki sartlara sahip
olmak gerektigini ve gerekli sartlar tastyan kisilerin segilerek bu yonde egitim verildigini, bagvuranin ...
Biiroda gorevli oldugu donem igerisinde oncelikle kadin sahislarin sevki i¢in gérevlendirildigini, kadin
sahislarm sevk islerinin erken bittigi ve sevk islemlerinin yogun oldugu donemlerde kagma siiphesi
olmayan ifadesi alinacak erkek sahislarla ilgili sevk islemleri de yaptigini, bu islemlerin adliyelerde
kamuya agik alanlarda yapildigini, basvuranin erkek sahislarla yalniz kalmadigini, yine ceza infaz
kurumuna gotiirdiigii erkek sahislar arag siirticiisii ile cezaevi kapisina kadar gotiirdiigiinii, cezaevi
kapisindan sahsin teslimine kadar yaninda jandarma veya ceza infaz kurumu memuru bulundugunu,
mevzuatta sadece kadin sahislarin iist aramasinin kadin gorevliler tarafindan yapilmasimna yonelik bir
diizenleme bulundugunu ve kadin mahpuslarin sevk ve idaresinde herhangi bir ayrim yapilmadigini iddia
etmektedir.

34. Bagvuran kadin olmasmdan kaynakl fiziki yetersizligi nedeniyle erkek personelle ayni isleri
yapmasinin Cinsiyet temelinde ayrimcilik teskil ettigini ve bu durumun Anayasa hiikkmiine aykirt oldugunu
iddia etmistir. Anayasa'nin 50'nci maddesinin diizenlenme amac1 belli is kollarinda kadinlarin ve
cocuklarin ¢alismasini engellemektir. Bu maddeye dayanilarak 4857 sayili Is Kanunu’nun 72'nci
maddesi ile maden ocaklart ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su
altinda calisilacak islerde on sekiz yasin1 doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alismasi
yasaklanmugtir. Ancak polislik meslegi agisindan kadmlar i¢in boyle bir kisitlama bulunmamaktadir.
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35. Kadm polis memurlar1 Polis Meslek Egitim Merkezleri (POMEM) ve Polis Meslek
Yiiksekokullar1 gibi egitim kurumlari tarafindan belirlenen kriterler dogrultusunda meslege kabul
edilmektedir. Polis Meslek Egitim Merkezleri Giris Yonetmeligi'nin "Sinav asamalart” baslikli 12'nci
maddesine gore; "POMEM e giris sinavlari, fiziki yeterlilik sinavi ve miilakat sinavi seklinde
yapilir." Anilan Yénetmelik'in "Fiziki yeterlilik sinavi" baslikh 14'incii maddesine gore; (1) On saglik
kontrolii komisyonu tarafindan “Polis Meslek Egitim Merkezi Ogrenci Adayr Olur” karar:
verilenler, fiziki yeterlilik sinavina alinirlar. (2) Fiziki yeterlilik sznav komisyonu aday
degerlendirme Ve se¢mesini, adaymn mevcut durumunu bizzat gorerek asagida éngoriilen esaslara
gore yapar: a) Fiziki yeterlilik sinavi; adayin bedeni kabiliyeti ve fiziki yapisi degerlendirilmek
iizere uygulamali olarak yapilir. Erkek ve kadin adaylarin sinaviar: farkli kriterlere gore
degerlendirilir. Kriterler Baskanlik¢a belirlenir ve uygulanwr. b) Basarili olmak i¢in yiiz tam puan
lizerinden en az altmis puan almak zorunludur. Fiziki yeterlilik sinavi sonuglart Baskanlik¢a
belirlenen yer ve zamanda ilan edilir. (3) Fiziki yeterlilik sinavina iligkin bu Yénetmelikte yer
almayan diger diizenlemeler sinavdan énce Baskanlik tarafindan hazirlanan talimatla
belirlenir."

36. Bagvuramin 5 yillik bir polis memuru oldugu dikkate alindiginda bagvuranin meslege giris igin
gerekli kosullar sagladigi ve fiziki yeterlilik smavini gecerek meslege kabul edildigi anlagilmaktadir.
Verilen sevk gorevlerinin meslegin gerekliligi ile ortiistiigii ve basvuranin fiziki yeterlilik sinavini gecerek
meslege basladig diistiniildiigiinde, bagvuranin kadin olmasi dolayzsi ile fiziki yetersizliklerinin dikkate
alimmadigi, kendisinin verilen isler nedeniyle isyerinde yildirmaya maruz kaldig: iddialarinin yerinde
olmadig1 degerlendirilmistir.

37. Isyerinde yildirmanm meydana gelebilmesi icin eylemlerin is iliskisi icerisinde gerceklesmesi
gerekmekte ve tek bir eylem ile isyerinde yildirma olusmayacak ise de ayrimcilik yasagmin ihlali
agisindan tek bir eylemin varlig: yeterli olmaktadir. Bu gergevede basvurana yonelik eylemler sistematik
ve belirli siire tekrarlanan eylemler olmadigi ve yildirma kasti tagimadigi i¢in igyerinde yildirma teskil
etmese de, bagvurana yonelik muamelenin cinsiyet temelinde ayrimcilik yasagini ihlal edip etmedigi
yoniinden degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklart hukukunun
temelinde yer almakta ve pek c¢ok uluslararasi insan haklari s6zlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir
Tarafi oldugumuz uluslararasi s6zlesmelere gére herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden esit bir
sekilde yararlanma; ayrimciligin her tiiriine, siddet ve taciz uygulamalarina kars1 korunma hakkina
sahiptir. Bu baglamda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 2'nci maddesi: “Herkes 7k,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet,
dogus veya bagska tiirden statii gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen
biitiin hak ve ézgiirliiklere sahiptir.” hiikmiinii haizdir. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS)
14’tincti maddesine gore ise “Bu Sozlesme ’'de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet,
irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga
mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik

vapilmadan giivence altina alimr.”
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38. Aynmcilik yasagimn ihlal edildiginin kanitlanmasi, ayrimeilik kendini agik ve kolayca tespit
edilebilen bir sekilde gdstermediginden oldukga giictiir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) bu
agidan “makul sliphe birakmayacak™ bir kanit standardi kabul etmistir. Mahkemeye gore kanitlama
yeterince giiclii, acik ve birbiriyle uyumlu ¢ikarsamalardan ya da yeterince ciiriitiilememis maddi
olgulardan olusabilecektir (AIHM, Nachova ve Digerleri/Bulgaristan [BD], B. No: 43577/98, 6/7/2005,
para. 147). Anayasa Mahkemesine gére ayrimcilik iddiasinin ciddiye alinabilmesi i¢in bagvurucunun
kendisiyle benzer durumdaki baska kisilere yapilan muamele ile kendisine yapilan muamele arasinda bir
farkliligin bulundugunu ve bu farklihgin mesru bir amag olmaksizin 1rk, renk, cinsiyet, din, dil vb. ayirmci
bir nedene dayandigimmi makul delillerle ortaya koymasi gerekir (AY M, Devrim Evin, B. No: 2013/2069,
20/2/2014, para. 34).

39. Ispat yiikiiyle ilgili olarak 6701 sayili Kanunu'nun 21’inci maddesinde de “Miinhasiran
ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, bagvuranin iddiasinin
gergekligine iligkin Kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
halinde, karst tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi
gerekir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu ger¢evede Kuruma yapilan basvurularda ispat yiikiiniin yer
degistirmesi i¢in bagvuranin iddiamin gercekligine dair kuvvetli emareler ve karine olusturan olgularin
varligim ortaya koymasi gerekmektedir. Ancak basvuran, hakkinda yapilan gorevlendirmeler ve galisma
kosullart nedeniyle cinsiyet temelinde ayrimciliga ugradigi iddiasinin gercekligine iliskin kuvvetli emarelerin
ve karine olusturan olgularin varligim ortaya koyamadigindan ayrimeilik yasaginin ihlal edildigine iliskin
yeterli bir kanaat olusmamustir. Nitekim muhatap tarafindan yapilan uygulamalarin mevzuat kapsaminda
ve isin mahiyetinden kaynakli oldugu degerlendirilmektedir.

40. Bagvuranin basortiilii miitedeyyin bir insan oldugu, meslege basladig1 giinden bu yana
sistematik olmamakla beraber kimi amirlerinin basortiilii polislere karsi ayrimci davraniglar ile
kargilastigi, dini inanci geregi kendisine namahrem olan herhangi bir erkege fiziki temas ve miidahalede
bulunamayacagi, erkek siipheli sahislara fiziki miidahale etmesi gereken boyle bir gérevde istihdam
edilmesinin din ve inang hiirriyetine aykirilik teskil ettigi, ¢alistigi biiroda is durumu geregi namaz kilma
imkaninin genelde bulunmadigi, erkek yogunluklu is ortaminda bulunmaktan rahatsizlik duydugu
iddialarinin da din ve inang temelinde isyerinde yildirma ve ayrimcilik baglaminda incelenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

41. Din ve vicdan ozgiirliigii demokratik toplumun vazgecilmez unsurlar arasinda yer alan ve
gerek uluslararasi belgeler gerekse Anayasa ile koruma altina alinan temel bir haktir. Din ve vicdan
ozgiirliigiine iliskin olarak IHEB’in 18’inci maddesi sdyledir: “Her sahsin, fikir, vicdan ve din
ozgiirliigii hakki vardir. Bu hak din ve kanaat degistirme ozgiirliigiinii, dinini veya kanaatini tek
basina veya topluca, a¢ik veya dzel surette, ogretim, tatbikat, ibadet ve ayinlerle izhar etme
ozgiirliigiinii icerir.” Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin S6zlesme’nin (MSHS)
18’inci maddesine gore: “Herkes diisiince, vicdan ve din ézgiirliigiine sahip olacaktir. Bu hak,
herkesin istedigi dine ya da inanca sahip o/mas: ya da bunlar: benimsemesi ozgiirliigiinii ve
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herkesin aleni veya dzel olarak bireysel ya da baskalar: ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da
inancint ibadet, icra, bunun icaplarini yerine getirme ya da égretme bakimindan ortaya koyma
ozgiirliigiinii de icerir. Hi¢ kimse, kendi se¢tigi bir din ya da inanca sahip olma ya da bunu
benimseme ozgiirliigiinii zedeleyecek bir baskiya maruz birakilamaz. Bir kimsenin kendi dinini
veya inang¢larini ortaya koyma ozgiirliigiine ancak yasalarla belirlenen ve kamu giivenligini,
diizenini, saghgni, ahlakini ya da baskalarimin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak icin gerekli
kisitlamalar getirilebilir.” BM Genel Kurulunun 25/11/1981 tarihli ve 36/55 sayili Karari'yla ilan edilen
Din ve Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgbriisiizligiin ve Ayrmciligin Tasfiye Edilmesi Bildirisi’nin 4’iincii
maddesinde ise: “Buitiin devletler, kisisel, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yasamin her alaninda
insan haklarimin ve temel ozgiirliiklerinin taninmasi, kullanilmas: ve bunlardan yararlanilmasi
swrasinda din ve inanca dayanan ayrimciligi onlemek ve tasfiye etmek icin etkili tedbirler alir”

denilmistir.

42. Din ve vicdan 6zgiirliigii AIHS nin 9’uncu maddesi ile de koruma altina alimmustir. S6z
konusu madde séyledir: “Herkes diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya
inang degistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya a¢ik veya kapal: ibadet, gretim,
uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancint agiklama 6zgiirliigiinii de i¢erir. Din veya
inancini ag¢iklama ozgiirliigii, sadece yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda kamu
giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglhik veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve

ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.”

43. ATHM de din ve vicdan 6zgiirliigiinii, kamu diizeninin temel unsuru olan demokrasinin en
onemli ilkelerinden biri olarak kabul etmektedir. Din ve vicdan 6zgiirligiiniin i¢sel (forum internum) ve
digsal (forum externum) iki boyutu bulunmakta olup igsel boyutu; diisiince, vicdan ve dini inang
ozgiirliigiine sahip olmayi, din veya inang degistirme 6zgiirliigiinii ve inanmamay1 da kapsamaktadir.
Dassal boyutu ise kisinin dinini, inancini Ve diisiincesini disa vurmasini, aleni veya 6zel olarak bireysel ya
da baskalar ile birlikte toplu olarak, kendi din ya da inancini ibadet, icra, bunun icaplarini yerine getirme
ya da 6gretme bakimindan ortaya koyma o6zgiirliigiinii ifade etmektedir. Bu agidan din 6zgiirliigi esas
olarak bireyin vicdani ile ilgili bir husus olmakla birlikte ayn1 zamanda, diger hususlarmn yani sira “dinini
aciklama” ozgiirliigiinii de igerir. Sozciikler ve hareketler ile agiga vurma, dini inanglarin varlig ile
baglantili bir olgudur (AIHM, Kokkinakis/Yunanistan, B. No: 14307/88, 25/5/1993, para. 31.)

44. Bagvuran 5 senedir polis memuru olarak gorev yaptigimi, meslege basladig giinden bu yana
sistematik olmamakla beraber kimi amirlerin basortiilii polislere karsi ayrimei davraniglar ile
karsilastigini, meslegin daha ilk giinlerinde 2018 sonbaharinda Taksim'de gorev yaptig1 esnada ilge
emniyet miidiirtiniin kendisine "Allah emrediyor basint ortiiyorsun, devlet emrediyor neden kep
takmiyorsun” diyerek incitici szler sdyledigini iddia etmektedir. Idarenin bu iddiaya yonelik bir
savunmast olmamustir. Bagvuran tarafindan hadisenin vuku buldugu tarih olarak 2018 sonbahar1 gibi
belirsiz bir tarihin ileri stiriilmesi, rencide edici sozleri sdyleyen amirin kimliginin belirtilmemesi, bu kisinin
kimliginin saptanmasinm dosyaya sunulan bilgi ve belgelerden miimkiin olmamasi, iKi kisi arasinda gegtigi
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iddia edilen konugmanin bir tamgmimn da bulunmamasi dikkate alindiginda, bagvuranin bu iddialarin soyut

beyanlarindan ibaret kaldig1 ve iddialarini destekleyen herhangi somut bir bilgi ya da belge sunamadig
degerlendirilmektedir.

45. Bagvuran; Biiro Amiri olan Komiser N.1."nin esinin de basortiilii oldugunu, buna ragmen
su an galistig1 ... Biirosuna gorevlendirilmesinin nedeninin dini inancina ters ¢alisma ortaminda
bulundurulmak oldugunu, dini inanc1 geregi kendisine namahrem olan herhangi bir erkege fiziki temas ve
miidahalede bulunamayacagini, gorev tanimi geregi bu sahislara fiziki miidahalede bulunmasi gereken
durumlar oldugunu, erkek bir siipheliye tabanca, gaz ve jop haricinde eliyle fiziki miidahalede
bulunmay1 kesinlikle kabul etmedigini ve bu mesele ¢6ziime kavusmadig: takdirde meslegi birakmak
zorunda kalacagim, erkek siipheli sahislara fiziki miidahale etmesi gereken boyle bir gorevde istindam
edilmesinin din ve inang hiirriyetine aykirilik teskil ettigini, miitedeyyin bir insan oldugu i¢in mahremiyet
ihtiyacinin fazla oldugunu, meslektaglarini kardesi olarak gorse dahi erkek yogunluklu is ortaminda
bulunmaktan rahatsizlik duydugunu ve bu birimde ¢aligtirilmasinin sahsina karsi din ve inang temelli
ayrmeilik oldugunu iddia etmektedir.

46. Sz konusu iddialara karsilik muhatap Idare ise mevzuatta sadece kadin sahislarin iist
aramastin kadin gorevliler tarafindan yapilmasia yonelik bir diizenleme bulundugunu, kadin ve erkek
mahpuslarin sevk ve idaresinde herhangi bir ayrim yapilmadigini, verilen islerin mevzuata uygun oldugunu
ve polislerin gérev tamimu icerisinde yer alan gorevler oldugunu belirtmistir. 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu'nun 1'inci maddesinde; "Polis, asayisi amme, sahus, tasarruf emniyetini ve mesken
masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.
Yardim istiyenlerle yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun,
Cumhurbagkanligi kararnameleri ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi vazifeleri yapar." Kanunun
2'nci maddesine gore; "Polisin genel emniyetle ilgili gorevieri iki kisimdir. A) Kanunlara,
Cumhurbaskanligi kararnamelerine, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmiyan hareketlerin islenmesinden once bu kanun hiikiimleri dairesinde oniinii almak, B)
Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazil:
gorevleri yapmak, .. ”. hususlarma yer verilmistir.

47. Bagvuranin 2559 sayili Kanun'da yer alan gorevlerden sorumlu oldugu nazara alindiginda,
bagvuranin bu Kanun kapsaminda kendisine verilen gorevleri yapmaktan imtina edemeyecegi
anlagilmaktadir. Keza anilan Kanun'un ek 4%incii maddesinde; " Polis, gorevli bulundugu miilki
suirlar i¢inde, hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir sugla karsilastiginda suca el
koymak, onlemek, sanik ve su¢ delillerini tespit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle
gorevli ve yetkilidir." seklinde diizenlemistir. Dolayisiyla polislik meslegini segmis olan bagvuranin
mevcut biriminde verilen gorevler disinda da, hangi birimde calistigi fark etmeksizin hayatin igerisinde
karsilastigi adli olaylarda siiphelilere miidahale etmesinin ve sugiistii halinde siiphelilere cinsiyet ayirt
etmeksizin yakalama yapmasinin de bir zorunluluk oldugu anlasilmaktadir. A¢iklanan gerekgelerle
bagvurana Vverilen sevk islemlerinin isyerinde yildirma eylemleri olusturmayacag kanaatine varilmustir.
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48. Bagvuran erkek polislerin yogun ¢alistig1 bir birimde ¢alisiyor olmasinin da dini
hassasiyetlerine uygun olmadigini ve ayrimeilik teskil ettigini iddia etmektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumunun verilerine gére 2022 yilinda Tiirkiye'de toplam 290.232 polis memuru bulunmaktadir. Kadin
polis memuru sayist ise 25.720'r. (Bakiniz: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?
p=Z1/Wrd4OKBThOMpxy9VVvOSjCjkOAKIZcNIWPZXvZbrQRc482RT9i6t926x0kQ2AX).
Bagvuranin toplam ¢alisan sayisimin yaklasik yiizde 85'ine tekabiil eden erkek sayisinin fazla oldugu bir
meslegi kendi iradesi ile tercih ettigi nazara alindiginda bagvuranin iddialarinin kabul edilebilir olmadig:
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bagvuranin erkeklerin yogunlukta oldugu bir birimde ¢aligmayi din ve
inancina yonelik ayrimeilik olarak degerlendirmesinin meslegin gerekliliklerine ve calisma ortamma uygun
diismedigi kanaati hasil olmustur. A¢iklanan bu gerekgelerle basvuranin bu yondeki iddialarinin da
igyerinde yildirma olarak degerlendirilemeyecegi kanaatine varilmustir.

49. Bagvuran ¢alistigi birimin is durumu nedeniyle bazi giinler ibadetlerini yerine getireme
konusunda zorluklar ile karsilastigini, muhafazasi altinda bulunan stiphelileri terk edip namaza
gidemedigini, diger meslektaslarindan yardim istedigini ancak onlarin da bazen yardimci olduklarini,
bazen de is yogunlugu nedeni ile yardim edemediklerini iddia etmektedir. Muhatap ise Sube Miudiirliigii
Hizmet Binasinda erkekler igin mescit, kadinlar igin ayr1 dinlenme ve namaz kilma yeri bulundugunu,
gorevli personelin namaz kilmak istedigi zaman namazini kilabildigini, namazini kilan personele yonelik
herhangi bir baskinin s6z konusu olmadigin, islerin yogun oldugu adliyelerde ve sevk esnasinda yollarda
personelin siipheli sahislar1 birakip namaz kilma imkanmi olmadigini ve bu durumun isin mahiyeti nedeniyle
zaruret teskil ettigini ifade etmektedir.

50. Bagvuran din ve inang temelinde igyerinde yildirmaya maruz kaldigini iddia etmektedir.
Bagvuranin yaptigi meslek ve donem dénem is yogunlugu nedeniyle namaz ibadetini yerine getirmekte
zorlandig anlagilmaktadir. Idarenin personelin namaz ibadetini yerine getirebilmesi icin mescitler actigy,
namaz kilan kisilere herhangi bir baski yapmadigi ve ibadeti engelleyici herhangi bir ek uygulamalar
getirmedigi goriilmektedir. 6701 sayili Kanun’a gore bir olay1 isyerinde yildirma olarak tammlayabilmek
icin su unsurlar1 tasimasi gerekmektedir: i. Eylemler is iliskisi igerisinde gerceklesmeli ve Kanunda sayilan
ayrimeilik temellerine dayanilarak yapilmalidir; ii. S6z konusu eylemler kisiyi isinden sogutmak, diglamak,
biktirmak amaci tagimalidir; iii. Eylemler kasitli olarak yapilmali ve olayda birden fazla eylem
bulunmalidir. Her ne kadar bagvuranin namaz ibadetini yerine getirmekte zorlandig1 anlasilmaktaysa da,
idarenin personelin ibadet ihtiyaci i¢in mescit agtig1 g6z dniine alindiginda, bu zorlanmanimn Idarenin kasith
eylemlerinden kaynaklanmadigi, yapilan isin mahiyetinden ve zaman zaman islerin uzamasindan
kaynaklandigr anlagiimaktadir. Nitekim muhatap, basvuran tarafindan iddia edilen s6z konusu durumun
meslegin mahiyetinden kaynaklanan zorunluluklar nedeniyle meydana geldigini ifade etmektedir. Konuya
iliskin olarak basvuran sevk islemleri olmadigi zaman, sevk islemleri olsa bile sevkini gergeklestirdigi
sahs1 baska bir polis memurunun gozetimine birakarak namaz kilmaya gidebildigini ifade etmektedir.
Bagvuranin bu ifadesi dikkate alindiginda s6z konusu uygulamanin siireklilik arz etmedigi de agiktir.
Nitekim basvuran da durumun siireklilik arz etmedigini ikrar etmektedir. Muhatabin kisinin ibadetini
engelleme noktasinda kasith eylemleri bulunmadigi, meslegin ve sevk gorevinin 6nemi diistiniildiigiinde
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muhatap savunmasmin makul oldugu, dolayisiyla bu iddiamin da din ve inang temelinde isyerinde yildirma
olarak degerlendirilemeyecegi kanaatine varilmustir.

51. Isyerinde yildirmanin meydana gelebilmesi icin eylemlerin is iliskisi icerisinde gerceklesmesi
gerekmektedir ve muhatap tarafindan gergeklestirilen tek bir eylem igyerinde yildirma olarak
degerlendirilemeyecektir. Ancak ayrimcilik yasaginin ihlali agisindan tek bir eylemin varlig: yeterli
olmaktadir. Bu ¢ergevede basvurana yonelik eylemler sistematik ve belirli siire tekrarlanan eylemler
olmadigi ve yildirma kast1 tasimadigi igin isyerinde yildirma teskil etmese de, bagvurana yonelik
muamelenin din ve inang temelinde ayrimcilik yasagini ihlal edip etmedigi yoniinden de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bagvuran ¢alistigi birimin is durumu nedeniyle ibadetlerini yerine getirme konusunda
zorluklar ile karsilastigini, muhafazasi altinda bulunan siiphelileri terk edip namaza gidemedigini iddia
etmektedir.

52. AIHM kararlarinda ayrimcilik; objektif ve makul bir neden olmaksizin, ayni1 durumdaki
kisilere farkli muamelede bulunulmasi olarak tanimlanmistir (AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No:
36042/97, 11/6/2002, para. 48; ATHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 25/10/2005, para. 33).
Ayrimeilik yasagmn ihlal edilip edilmedigini degerlendirmek i¢in 6ncelikle ayrimciliga neden oldugu iddia
edilen islemin ya da eylemin amaci ile sonucu arasindaki iliskiye bakmak gerekmektedir. ATHM
kararlarma gore, muameledeki farklilik, objektif ve makul bir gerekgeye sahip degilse ya da mesru bir
amag izlenmemisse ayrmecilik s6z konusudur (ATHM, Abdulaziz, Cabales ve Balkandali/Birlesik Krallik,
B. No. 9214/80..., 28/5/1985, para. 72).

53. AYM Kkararlarinda da; nesnel ve makul bir sekilde haklilagtirilamayan, diger bir ifadeyle
mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi
bulunmayan farkli muameleler Anayasa'nin 10’uncu maddesinin amaglari baglaminda ayrimer karakterli
olarak kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Bu nedenle
hukuksal durumlar1 aym olanlara yonelik farkli muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandig, farkli
muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantili oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan
kisiye asir1 Ve olaganin Gtesinde bir kiilfet yiiklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir (AYM,
Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28/12/2021, para. 50).

54. Herkes vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir. i¢sel boyutu ile din ve vicdan
Ozgiirliigii mutlaktir ve siirlandirilamaz. Ancak bu 6zgiirliigiin digsal boyutu yam bireyin sectigi dinini
veya inanglarim ortaya koyma 6zgiirliigii mutlak olmayip, smirlandinilabilir. AIHS nin 9°uncu maddesine
gore de din veya inancini agiklama 6zgiirliigii, Sadece yasayla sinirlanabilmekte ve bu sinirlamanin
demokratik bir toplumda kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da
bagkalarinin hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli olmasi aranmaktadir. AIHM, Eweida ve
Digerleri v. Birlesik Krallik kararinda su ifadelere yer vermistir: “Din ozgiirliigii, asil olarak bireyin
diistince ve vicdaniyla ilgili bir meseledir. Sozlesme 'nin 9. maddesinin ilk paragrafinda belirtilen
bu yon, yani herhangi bir dini inanca sahip olma ve dinini ya da inancini degistirme, kesindir ve
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kosulsuzdur. Din ézgiirliigii ayrica, kiginin bireysel ve gizli olarak inancint a¢iklama ve de
digerleriyle birlikte ve halkin oniinde ibadet etme ozgiirliigiinii de icerir. Dini inancin agiga
vurulmasi, ibadet, égretim, uygulama Ve uyma seklini alabilir. Bir kiginin dini inancini a¢iga
vurmasinin digerleri tizerinde €tKisi olacagindan, Sozlesme’yi kaleme alanlar din ozgiirliigiiniin
bu yéniinii 9/2 maddede belirtilen sekilde sinirlandirmiglardir. Bu ikinci paragraf, bir kisinin dinini
veya inancini ag¢iga vurma ozgiirliigii tizerine konulan bir kisitlamanin yasayla ongoriilmiis ve
orada belirtilen mesru amaclardan bir veya birka¢inin gergeklestirilmesi bakimindan demokratik
bir toplumda gerekli olmasini sart kosmaktadir . (ATHM, Eweida ve Digerleri/ Birlesik Krallik, B.
No: 48420/10 (...), 15/1/2013, para. 80).

55. AIHS nin 9'uncu maddesi ile saglanan koruma istihdam alan1 s6z konusu oldugunda AIHM
tarafindan bir derece siirlandirilmistir. ATHM, ¢ahsanmim belirli bir zamanda ve belirli bir sekilde ibadet
etmesine izin verme gibi dini yiikiimliiliiklere icabet edilmesini organize ederek inancin ifade edilmesini
kolaylastirma hususunda isverenin herhangi bir girisimde bulunma pozitif yiikiimliliigii altinda oldugunu
kabul etme agisindan isteksiz oldugunu ortaya koymustur. Calisanlar, ¢alisma saatlerini diizenleyen
kurallara uymak zorundadirlar. Bu yaklasimin dayanag istihdamin istege bagli olmasidir. Prensip olarak
isinden ayrilan bir ¢alisan zorunlu oldugunu diistindiigii her tiirlii dini ibadete katilabilir. Bu husus kamusal
alandaki istihdanm da igine almaktadir. Keza AIHM bir silahli kuvvetler mensubunun askeri yasamimin
zorunluluklar1 nedeniyle dini inanglarim ifade edebilmesine getirilen sinirlamalart gondillii olarak kabul
etmis oldugunu belirtmistir. (Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Kapsaminda Diisiince, Vicdan ve Din
Ozgiirliigii Hakkinin Korunmas El kitabi, Avrupa Konseyi, Strazburg, 2012, s. 31-32).

56. Bagvuran galistig1 biiroda is durumu geregi bazen ibadetlerini yerine getirme noktasinda
zorluklar ile karsilastigim, muhafazasi altinda bulunan siiphelileri terk edip namaza gidemedigini, diger
meslektaslarindan yardim istedigini ancak onlarin da bazen yardimer olduklarini, bazen de is yogunlugu
nedeni ile yardim edemediklerini iddia etmektedir. Buna karsilik muhatap; islerin yogun oldugu
adliyelerde ve sevk esnasinda yollarda personelin siipheli sahislar1 birakip namaz kilma imkanin igin
dogasi geregi olmadigini ve bu konuda zaruretin oldugunu belirtmektedir. Bagvuranin bazi giinlerde islerin
durumuna gore namaz ibadetini yerine getirmesinde zorluk yasayabilecegi muhatap tarafindan da kabul
edilmektedir. Ancak muhatap tarafindan bagvurana verilen gérevlerin kisiyi ibadetinden alikoyma
maksatli olmadigy, isin dogasi geregi giivenlik agisindan zaruret teskil ettigi anlagilmaktadir. Nitekim
muhatap tarafindan basgvurana verilen sevk gorevlerinin polislik mesleginin gérev tanimi i¢inde kaldigi da
agiktir.

57. Ayrica muhatap tarafindan ¢alisanlarm ibadetlerini yerine getirebilmeleri i¢in Sube Midiirligi
Hizmet Binasinda erkekler i¢in mescit, kadinlar igin ayr1 dinlenme ve namaz kilma yeri yapildig: ifade
edilmistir. Adliye ve cezaevlerine mahpuslarin sevki sirasinda yollarda gecen siirede veya adliyede
beklerken mahpusun yalniz birakilmamasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
polislik hizmetinin gerekleri dikkate alindiginda kamu hizmetinin saglikh ve kesintisiz bir sekilde yerine
getirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasinin giivenligin saglanmasi agisindan énem tasidigi
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degerlendirilmektedir. Dolayisiyla muhatap tarafindan basvurana verilen sevk gorevleri sirasinda
bagvuranin mahpusu yalniz birakmamasinin zorunluluk oldugu ve basvurana verilen sevk gorevleri
nedeniyle bagvuranin Kimi zaman ibadetini yerine getirmekte zorlanmasinin siireklilik kazanmadigi
goriilmektedir. Bu cergevede Idarenin kamu hizmetinin saglikli ve kesintisiz bir sekilde yerine getirilmesi
sorumlugu ve gorevi kapsaminda davranmaya calistigi degerlendirilmektedir. Nitekim bagvuranin
stiphelilerin sevk islemlerini yaptig1 zamanlar disinda namaz ibadetini yerine getirebildigi, muhatap
Idarenin bunun i¢in dinlenme ve namaz kilma yerleri sagladigi, sevk zamanlarinda ise
bagvuranin muhafazasi altinda bulunan siiphelileri terk edip namaza gitme imkani1 olmasa da diger
meslektaglarinin basvurana bazen yardim ettigi anlagilmaktadir. Netice itibariyle meslegin geregi olan
gorevlerin basvurana verildigi, sevk gérevinde mahpusun yalniz kalmamasi gibi bir zorunluluk oldugu
dikkate alindiginda din ve inang temelinde ayrimeilik yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

58. Tum hususlar birlikte degerlendirildiginde yukarida agiklanan gerekceler
dogrultusunda; hakkinda yapilan gérevlendirmeler ve ¢alisma kosullar1 nedeniyle bagvuranin cinsiyet, din
ve inang temelinde ayrimcihiga ve isyerinde yildirmaya ugramadigi ve ayrimeilik yasaginin ihlal edilmedigi
kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ iHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
C. Kararakars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

11/2/2025 tarihinde ismail AYAZ ve Saffet BALIN'n karsi oylart ile OY COKLUGUYLA
karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC Av. Alisan TIRYAKI
Bagkan Il. Baskan

e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir

Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Ek: 2025/81 T.Y. Kurul Karar1 Ismail AYAZ ve Saffet BALIN Kars: Oyu (1 Sayfa)
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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK
26.03.2025
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi o TY.
Karar Numarasi 1 2025/81

Somut olayda basvurucu kadin polis memurunun mesai saatleri siiresinde erkek stiphelileri tuvalete
gotlirmek durumunda kaldigi; dahasi bu uygulamaya bir alternatif sunulmayarak kisinin hem mahremiyet talebine
hem de inancina aykir1 olan bir duruma icbar edildigi goriilmektedir.

flave olarak; bagvurucunun kres ¢agida olan ¢ocugunun da 6zel durumu gézetilmeden birgok kez geg
saatlere kadar mesaiye kalmaya zorlandigi, mesaiden geg¢ ¢iktigi durumlarda ise cocugunu kresten alamadigi
anlasilmaktadir.

Yukarida zikredilen uygulamalar din ve inang hiirriyeti, aile hayatia saygi hakki ve ayrimeilik yasagi gibi
bir¢ok hakkin gereklilikleri ile uyarli olmadigindan ayn1 amaca matuf olan uygulamalarin bir biitiin olarak

degerlendirildiginde isyerinde yildirma olarak kabulii gerekir.

Aciklanan gerekgelerle saymn cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahdir e-imzahidir
Ismail AYAZ Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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