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1. GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK); 6701 sayili Kanunla, insan onurunu
temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme
hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada
ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek iizere kurulmustur.

2. Tiirkiye, 14.09.2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii
(OPCAT) imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiirtirliige giren ve Tiirkiye agisindan
baglayicilik kazanan OPCAT’in 1’inci maddesine gore Protokoliin amact: “bagimsiz
uluslararasi ve ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, insanlik disi ya da asagilayic
muamele ya da cezayr énlemek i¢in, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum birakildig: yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca OPCAT
hiikiimleri cercevesinde ulusal onleme mekanizmasi (UOM) olarak gorev yapmak
Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir. Kanunun 2°’nci maddesinin birinci fikrasinin
(k) bendine goére UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol
hiikiimleri ¢ercevesinde kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun bwrakildigi yerlere diizenli
ziyaretler yapmak tizere olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Sug isledigi siiphesi somut delillerin varligi ile kuvvetle muhtemel olan kisinin kolluk
kuvvetleri tarafindan Ozgiirliigiinden yoksun birakilmasma iliskin genel hiikiimler
04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nda yer almaktadir.
CMK’nin 99’uncu maddesinde ise “Gozaltina alinan kisilerin bulundurulacaklar:
nezarethanelerin maddi kosullari, bu kisinin hangi gérevlinin sorumluluguna birakilacagu,
saglik kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalti iglemlerine iligkin kayit ve defterlerin nasil
tutulacagi, gozaltina alinmamin bagslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi
tutanaklarin tutulacag ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk
tarafindan gerceklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde uyulacak kurallarin
yonetmelikle gosterilecegi” hilkkme baglanmstir.

5. 1.6.2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Yakalama,

Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesine gore nezarethaneler;
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“stipheli veya saniklarin haklarindaki iglemlerin tamamlanip adli mercilere sevk edilinceye
kadar bekletilmesi amacuyla yapilmus yerleri” ifade etmektedir.

6. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde, Kurumun
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar yerlere
haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmek gorevini haiz oldugu ifade
edilmistir.

7. Amnilan gorevin icras1 kapsaminda 02.12.2022 tarihinde Ankara ili Mamak Ilce Emniyet
Miidiirliigii Sehit Ismail Kilig¢ Polis Merkezi Amirligi Nezarethanelerine' habersiz bir
ziyaret gerceklestirilmistir. Ziyaret Heyetinde; ... ve TIHEK’in talebi iizerine Valilik
tarafindan gorevlendirilen Doktor yer almistir.

8. Ziyaret, Merkez idaresi ile yapilan 6n goriisme ile baslamustir. Goriismede; TIHEK Heyeti
tarafindan, TIHEK, ulusal 6nleme mekanizmasi, ziyaretin amac1 ve yontemine iliskin bilgi
verilmistir. Heyetimiz, gorevli personel tarafindan Merkez Idaresi ve nezarethanelere iliskin
konularda bilgilendirilmis, nezarethanede tutulan kisi olmamasi nedeni ile alikonulanlarla
herhangi bir goriisme yapilmamuis, ortak alanlar ile nezarethanelere iliskin incelemelerde
bulunulmustur.

9. Bu rapor, 22.09.2022 tarihli ve 2022/662 sayili Kurul karar1 ve Bagkanlik makaminin
01.12.2022 tarihli ve 16569 sayili oluruna istinaden 02.12.2022 tarihinde, Ankara ili
Mamak Ilge Emniyet Miidiirliigii Sehit Ismail Kilig Polis Merkezi Amirligi
Nezarethanelerine gerceklestirilen izleme ziyareti neticesinde edinilen tespit, gozlem ve
sikayetlerin ulusal ve uluslararas1i normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva

etmektedir.
2. NEZARETHANELERDE YAPILAN TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

10. Merkez, Mamak Ilge Emniyet Miidiirliigii ile aym yerleskede bulunmakta olup -1 ve zemin
katta hizmet vermektedir.

11. Nezarethanelerin bulundugu zemin kat 830.55 m? ve -1. kat 842.62 m? olmak iizere
Merkezin toplam kapal1 alan1 1.673,17 m?'dir.

12. Merkezde engelli rampasinin oldugu gbzlemlenmistir.

13. Tutulanlarin nezarethanelere sug tiirline ve cinsiyete gore yerlestirildigi agiklanmistir.

Nezarethanelerin fazla sayida tutulan olmasi ve bu sebeple yetersiz kalmasi durumunda

1 Bundan sonra kisaca Merkez olarak ifade edilecektir.
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Mamak Ilge Emniyet Miidiirliigiine bagl diger birimlerin nezarethanelerinin uygunluk
durumuna gore kullanildig, uygun olmamasi durumunda ise Ankara il Emniyet
Miidiirliigiine bagl diger birimlerin nezarethanelerinin kullanildig: ifade edilmistir.
Faaliyete gectigi 17.10.2022 tarihinden itibaren Merkezde; 143 erkek ve 14 kadin olmak
tizere toplam 157 kisinin tutuldugu bilgisi edinilmistir.
Cocuklarin  Merkez biinyesinde tutulmadigr; ilgili Cumbhuriyet savcisindan gerekli
talimatlarin alinarak Ankara 11 Emniyet Miidiirliigiine bagli Cocuk Sube Miidiirliigii
Birimlerine teslim edildigi 6grenilmistir.
Merkezde dort nezarethanenin bulundugu goriilmiistiir. Her nezarethanede bir kisinin
tutuldugu bilgisi alinmistir. Nezarethanelerin boyutu 270x280 cm, yiikseklikleri 390
cm’dir. Merkez Idaresi tarafindan nezarethane odalarindan iki tanesinin kadmlara, iki
tanesinin ise erkeklere tahsis edildigi bilgisi verilmistir.
Nezarethane odalarinin duvarlarla ayrildigi gézlemlenmistir.
Sekiz battaniye ve sekiz yastigin bulundugu belirtilen Merkezde; dort battaniye ve dort
yastigin aktif olarak kullanildigi, dort battaniye ve dort yastigin ise yedek olarak muhafaza
edildigi bilgisi verilmistir. Battaniye ve yastiklarin temiz oldugu gbzlemlenmistir.
Ortak alanlar ile nezarethanelerin kalorifer ile 1sindig1, 1sinma ve havalandirmanin yeterli
diizeyde oldugu gozlemlenmistir.
Aydinlatmanin hem nezarethane odalarindaki yaklasik bir metre uzunlukta ve otuz cm
genislikteki parmakli pencerelerle saglanan dogal hem de koridordaki yapay 1siklandirma
ile saglandig1 goriilmiistiir.
Nezarethanelere ait iki tuvalet, iki lavabo, iki banyonun mevcut oldugu goriilmiistiir.
Ziyaret Heyeti tarafindan tuvalet, banyo ve lavabolarin engellilerin kullanimma uygun
olmadig1 gdzlemlenmis ve konu Merkez Idaresine bildirilmistir. Merkez Idaresi tarafindan
ziyaret sonras1 soz konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalarin yapilacagi agiklanmustir.
Gerekli ¢alismalarin baslatilmasi hususuna iliskin Merkez tarafindan insaat Emlak Sube
Miidiirliigiine gonderilen yazi ziyaret sonrasinda Heyetimize iletilmistir.
Merkez Idaresi tarafindan 24 saat sicak suya erisim imkanmim mevcut oldugu; ayrica
tuvalet, lavabo ve banyolarin iki temizlik personeli tarafindan giinde {i¢ kere temizlendigi
ve malzemelerin giinliik olarak kontrol edildigi ifade edilmistir. Ote yandan Heyetimizce
yapilan incelemede, Merkez tuvaletlerinde sivi sabun ve pegetenin bulunmadigi

gbzlemlenmistir.
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Merkez Idaresi tarafindan, Merkezin haftada iki giin Mamak Belediye Bagkanlig: tarafindan
ilaglandig1 ifade edilmistir.
Merkezde tutulanlarin yeme ve igme ihtiyaglarinin Ankara Il Emniyet Miidiirliigii Destek
Hizmetler Sube Miidiirliigii tarafindan saglandig belirtilmistir.
Tutulanlara acil tibbi miidahale gerektiren durumlarda bu konuda egitim almis personel
tarafindan gerekli miidahalenin yapildigi ve 112 Acil Cagri Merkezinin aranarak alaninda
uzman personel talep edildigi bilgisi edinilmistir.
Tutulanin bulasici hastaliga sahip olmasi durumunda ilgili Cumhuriyet savcisinin aranarak
tutulanin hastaneye sevkinin saglandigi ve gerekli tibbi miidahalenin yapildigi ifade
edilmistir. Doktorlar tarafindan ilgili saglik kurulusunda gézetim altinda tutulmasina karar
verilmesi halinde tutulanin hastaneye yatirildigi; Merkezde tutulmasi gerektigine karar
verilmesi halinde ise saginda ve solunda bulunan nezarethaneler bos kalacak sekilde
nezarethaneye alindigi bilgisi verilmistir. Bu siiregte, tutulanin kullanacagi alanlarda tek
kullanimlik malzemelerin temin edildigi, tutulanin nezarethaneden ayrilmasi {izerine
kullandig1 malzemelerin imha edildigi ifade edilmistir.
Merkez Idaresi tarafindan, nezarethaneye giris asamasinda tutulanin hangi sugtan geldiginin
degerlendirildigi, tutanak tutuldugu, nezarethane defterine kaydinin yapildigi, esyalarinin
emanet dolabina konuldugu, saglik muayenesinin yapilarak hekim raporunun alindig: ve
haklar1 konusunda bilgilendirmelerin yapildig1 aciklanmistir. Ziyaret Heyeti tarafindan
nezarethane defteri kontrol edilmis olup diizenli olarak kayitlarin tutuldugu tespit edilmistir.
Merkez Idaresi tarafindan tutulana ait esyalarin tutulanin yaninda kontrol edildigi, tutanak
altina alinarak nezarethane defterine islendigi ve kilitli emanet esya dolabina konuldugu
bilgisine ulasilmistir. Merkez Idaresi tarafindan, tutulanin serbest birakilmasi veya
tutuklanmasi halinde egyalarinin tutanak ile tutulana teslim edildigi belirtilmistir.
Merkez Idaresi tarafindan tutulanlarin dilek, sikayet, iskence ve kotii muamele iddialarimi
nezarethane sorumlusuna, grup amirlerine, polis merkezi amirine, Cumhuriyet savcisina
veya Cumhurbagkanlig1 iletisim Merkezi (CIMER)’e iletebilecegi bilgisi verilmistir.
Merkezde, tutulanin dilek, istek veya sikayette bulunmasi halinde gerekli incelemelerin
yapildigi, ihmal veya su¢ unsuru tespit edilmesi halinde adli ve idari merciler tarafindan
gerekli islemlerin gerceklestirildigi bilgisi edinilmistir. Son bir yil igerisinde Merkezde
yazili veya sozlii olarak dilek, istek veya sikadyette bulunan tutulanin olmadigi ifade

edilmistir.
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Tutulanin stirekli ila¢ kullanmasi ve bu durumu bildirmesi halinde, tutulanin ilaglarinin
saglik muayenesini yapan doktorun talimatlar1 dogrultusunda nezarethanede gorevli
personelin gozetiminde kullandirildigi, ilacin olmamasi veya eksik olmasi halinde recete
yazilarak ilacin temin edildigi bilgisi edinilmistir.
Merkezde bir miidafi gériisme odas1 ve iki ifade alma odas1 mevcut oldugu gézlemlenmistir.
Nezarethanelerde Sanik Haklart Formu ve Nezarethane Kurallarinin mevcut oldugu
gorilmiis olup Samik Haklar1 Formu ve Nezarethane Kurallar1 disinda tutulanlari
bilgilendirici brosiir veya kitap¢ik gibi herhangi bir materyalin bulunmadigi tespit
edilmistir.
Merkezde tutulanlarin Pol-Net 4 Sistemi ile kayit altina alindig1 belirtilmistir. Nezarethane
sorumlusu ve birim amiri tarafindan Sistemde bulunan gozalt1 ve nezarethane modiilii ile
nezarethane defterinin giinliik olarak kontrol edilerek imzalandigi ve Sistemin Cumhuriyet
savcisi tarafindan kontrol edildigi agiklanmistir.
Merkezde iki kayit cihazi ve bu kayit cihazlarina bagh gece goriisii 6zelligine sahip 40
giivenlik kamerasinin bulundugu ve kayitlarin 60 giin siire ile saklandig belirtilmistir.
Ayrica, nezarethanede herhangi bir problemin yasanmasi halinde s6z konusu kayitlarin
herhangi bir siire sinirlamasi olmadan saklandig1 aciklanmistir. Ziyaret Heyeti tarafindan
kameralar kayit esnasinda kontrol edilmis olup kamera ekipmanlarinin yeni oldugu ve
nezarethane boliimlerinin net bir sekilde kayit altina alindig1 goriilmiistiir.
Merkezde jeneratér bulunmakla birlikte teknik nedenlerle kamera kayitlarinda aksaklik
yasanma ihtimali halinde Ankara Il Emniyet Miidiirliigiine bagh Bilgi Teknolojileri ve
Haberlesme Sube Miidiirliigii biinyesinde bulunan 24 saat esasina gore calisan teknik birim

ile goriisiildiigli ve sorunun ¢oziildiigli agiklanmastir.

. Merkez Idaresi tarafindan tutulanlarm gérevli personeli tarafindan giivenlik kameralari ile

stirekli kontrol edildigi ve ilgili personelin gozetimde bulundugu belirtilmis ancak
nezarethanelerde tutulanlarin erisebilecegi acil ¢gagri butonu gibi bir sistemin olmadig tespit
edilmistir.

Merkez Idaresi tarafindan, Merkezde toplam 83 personelin gérev yaptigi agiklanmistir.
Personelden 31’1 erkek ve biri kadin olmak iizere toplam 32’sinin ¢ars1 ve mahalle bekgisi
siifinda; 45’1 erkek ve 6’s1 kadin olmak lizere toplam 51’inin ise emniyet hizmetleri

sinifinda bulundugu ifade edilmistir.
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39. Merkezde, psikolog ve terciiman bulunmamakla birlikte tutulanin talebi halinde, Ankara
Adli Yargi Ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Baskanliginca yaymlanan liste
dogrultusunda, tutulana psikolog ve tercliman destegi saglandig1 agiklanmustir.

40. Merkez personeline; CMK, Kabahatler Kanunu, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,

insan haklari, sanik haklari ve iletisim becerileri, polis-halk iliskileri egitimlerinin verildigi

ogrenilmistir.

3. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER

3.1. Degerlendirme

41. TIHEK’in UOM kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen kurumlarla
pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda isbirligi esasina dayanmaktadir. Merkez
tarafindan, Ziyaret Heyetinin biitiin boliimlere bekletilmeksizin erisimi saglanmis, gerekli
bilgi ve belgelere erisim vakitlice saglanmistir. Bu gergevede, idarenin ziyaret esnasinda
gosterdigi isbirligine acgik tutumlart ziyaret Heyetimiz tarafindan memnuniyetle

karsilanmastir.

3.2. Merkez Idaresine Yonelik Tavsiyeler

42. Merkez tuvaletlerine s1vi sabun, pegete gibi hijyen malzemelerinin temin edilmesi,

43. Her ne kadar Merkez Idaresi tarafindan talep dogrultusunda tutulanlara bilgilendirme
yapildig: ifade edilse de Samik Haklari Formu ve Nezarethane Talimatnamesi disinda
tutulanlart bilgilendirici brosiir, kitap¢ik gibi materyallerin edinilmesi ve goriiniir yerlere
asilmasi,

44, AIOK’nin “Polis nezaretindeki kisilerin her zaman nezaret gorevlileriyle kolayca temasa
gecebilecek durumda olmasini saglamak igin gerekli onlemler ahnmaldir. AIOK heyetleri
bazen, polis hiicrelerinin polis memurlarimin normalde bulundugu ofislerden veya
masalardan uzak oldugunu ve gézaltindaki kisilerin polis memurlarimin dikkatini
cekebilecekleri herhangi bir imkana (6rnegin ¢agri  sistemi) sahip olmadigin
gozlemlemistir. Bu sartlar altinda, c¢esitli olaylara (gozaltindaki tutulular arasinda siddet,
intihar girisimi, yangin, vs.) zamanmnda yanit verilememesi olasiligi oldukca yiiksektir.
tavsiyesi uyarinca; tutulanlarin odalarinda herhangi bir ¢agr1 sisteminin bulunmadiginin
tespit edilmesi nedeniyle, nezarethanelerde tutulanlarin erigebilecegi acil ¢agri butonu gibi

bir ¢agr1 sisteminin olusturulmasi,

2 AIOK Standartlari, CPT/Inf(2002)15-part, para. 48.
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45. Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK)’nin “Siiphelilerin sorgulanmasi, tatminkar bir
bicimde yapilabilmesi i¢cin ozel egitim gerektiren ve uzmanlarin yapmasi gereken bir istir.
Ilk olarak ve ozellikle, sorgulamanmin amacimin tam olarak ne oldugu kesin olarak
belirlenmelidir; amag, sorgulamay: yapan memurlarin goziinde suglu oldugu varsayilan bir
kisinin itiraf etmesini saglamak degil, incelenmekte olan konu hakkinda gergekleri
ogrenmek icin dogru ve giivenilir bilgilere ulasmak olmalidir. Siiphelilerin sorgulanmasi
sirasinda uygulanacak davranig kurallarimin belirlenmesi, kolluk kuvvetlerinin uygun
egitimi almasina ek olarak, yukarida belirtilen amaca uymalarin ¢ok kolaylastiracaktir.
tavsiyesi uyarinca;, Merkezde gorev yapan personelin hizmet i¢i egitim miifredatina
“tutulanlara ve 6zellikle hassas gruplara yonelik muamele” ile “BM’nin Iskence ve Diger
Zalimane, Insanlik Dis1 veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezalarm Etkili Bigimde
Sorusturulmas: ve Belgelendirilmesi (Istanbul Protokolii)” dahil olmak iizere iskence ve

kotii muameleyi inceleme ve belgelendirme konularinin dahil edilmesi,

hususlar1 tavsiye edilmektedir.

3 AIOK Standartlari, CPT/Inf(2002)15-part, para. 34.



