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&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK 1. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2025/2005
Toplant: Tarihi/Sayisi :17.12.2025/59
Karar Numarasi :2025/827
Bagvuran
Bagvuran Vekili/ Vasisi -
Adres :
Muhatap Kurum/Kisi : Konya Valiligi (il Saglik Miidiirliigii)
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres
I. BASVURU KONUSU

1. Bagvuru; Konya Il Saglik Miidiirliigii biinyesinde olusturulan komisyon tarafindan, basvuran hakkinda
“suruct olamaz” seklinde karar verilmesinin engellilik temelinde ayrimeciliga sebebiyet verdigi iddiasina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde Ozetle:

a. 16/9/2024 tarihinde aile hekimi tarafindan yapilan sevk Uzerine ... Hastanesi’nde “...ve ...” tanilari
ile komisyona sevkinin uygun  goriildiigiindi,

b. Ardindan Konya ve Karaman il Saghik Mudiuirliiklerine bagli komisyonlarca 25/9/2024 ve 4/10/2024
tarihlerinde hakkinda “Suirticii olamaz” karari verildigini,

C. Bu kararlarin tibbi tantya dayali soyut ifadelerle verildigini,

¢. Aktif stirtictluk yaptigm,

d. Uzun yillardir H sinifi ehliyet sahibi oldugunu, hig trafik kazas1 yapmadigim, hakkinda cezai bir islem
uygulanmadigin,

e. Kendisine ait 6zel tertibath aracimin bulundugunu,

f. Is yerinin ... da oldugunu, ise 6zel aracryla gittigini,

g. Komisyon tarafindan verilen kararin engellilik temelinde ayrimciliga yol agtigin,
iddia etmektedir.

3. Muhatap Konya 11 Saglik Miidiirliigii sundugu yazili goriisiinde 6zetle:

a. Bagvuranin e-rapor sisteminde yapilan sorgulamasinda 25/9/2024 tarihinde Konya i1 Saglik
Miidirligi Striicti Komisyonu’na katildigini ve hakkinda “Madde 8-3e istinaden ... hastaligina bagh
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alt tst ekstremite hareketleri arag kullanimina yeterli bulunmad.” seklinde karar verildigini,

b. Bagvuranin mevcut rapora itirazi tizerine Karaman i1 Saglik Miidiirliigiine sevkinin yapildigini, orada
da 4/10/2024 tarihinde duizenlenen raporla ayni kararmn verilmesi sonucu ilgili raporun kesinlestigini,

c. Suirlicti Adaylar ve Siriictlerde Aranacak Saglik Sartlar1 Ile Muayenelerine Dair Yonetmeligin
“Suracl adaylarimin ve striculerin sahip olmalar: gereken saglik sartlarina ve muayenelerine iliskin
genel esaslar” baglikli 4’ncii maddesinin ““(1) Surlcl ve surlcl adaylarmin muayeneleri, Saglik Bakanligina
ve universitelere bagli saglik tesisleri, aile sagligi merkezleri ve Saglik Bakanhiginca ruhsatlandirilan 0zel
saglk kuruluslarinda gorevli tabip veya uzman tabip tarafindan bu yonetmelik hilkimlerine gore yapilir
ve saglik raporu dizenlenir. (...)” (2) Tabip tarafindan, suruci veya suricl adayinin yapilan genel
muayenesinde;(...) d) Eklem hareketlerinde kisitlama, (...) K)Kas hastaliklar: (miyopati, progesif
muskuler distrofi, kas sinir kavsak hastaliklary)(...) olup olmadig: yonunde degerlendirme yapilir. (3)
Tabip tarafindan, bu yonetmelikte belirtilen kriterlere gore siiriiciiliige engel hali olmayanlara muayeneyi
yapan tabip tarafindan uygun rapor verilir. Bu yonetmelige gore siiriiciiliige engel hali tespit edilen veya
hakkinda karar verilemeyen suricu aday: ilgili uzman tabip/tabiplere gonderilerek ilgili uzman
muayenesi istenir ve verilecek rapor dogrultusunda islem yapilir.”” hukmint igerdigini,

¢. Mezkdr Yonetmelik’in “Kas iskelet muayenesine iliskin esaslar” baghkli 8’nci maddesinin ilgili
kismmin ise “(...) 3) Kas, tendon ve bag lezyonlarinin Kalga, diz ve ayak bilegi eklemlerini veya bu
eklemleri olugturan kemik hareketlerini %50 den az bozdugu ortopedi ve travmatoloji veya fizik tedavi
ve rehabilitasyon uzmaninca belirlenenlere birinci grup struct belgesi siniflar: verilir. Ancak bu bentte
belirtilen surticu belgeleri ile iki tekerlekli motorlu araglar kullanilamaz. Bunun disindaki durumlarda,
ortopedi ve travmatoloji ve/veya fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmaninin verecegi rapora gore islem
yapilir.”” hukmunQ igerdigini,

d. Ayrica mezkir Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin Gglincu fikrasinda da “Kas hastaliklarindan
miyopati ve progesif muskuiler distrofsi, myotonisi ve kas sinir kavsak hastaliklar: olan sahislardan trafik
giivenligini engelleyecek sekilde olanlara suriict belgesi verilmez. Trafik giivenligini engelleyecek sekilde
olmayanlara yilda bir kez muayene olmak kaydiyla birinci grup sirlci belgesi siniflarindan verilebilir.
Ancak bu fikrada belirtilen surtict belgeleri ile iki tekerlekli motorlu araclar, ambulans, resmi veya ticari
araclar kullanamaz.” huikiimlerinin yer aldigins,

e. Bagvurann siiriicti raporunun G72 tan1 koduyla “Madde 8-3 istinaden ... hastaligina bagh alt st
ekstremite hareketleri arag kullanimina yeterli bulunmadi.” seklinde diizenlendigini,

f. Bagvuranin 27/01/2022 tarihinde diizenlenmis engelli raporunda Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Uzmani tarafindan “sahsin 2002 yilindan beri ... tamsi ile takip ediliyor, bagimsiz yuruyemiyor,
bilateral alt ekstremite proklsimal kas gucleri 2/5, distal kas gucleri -5/5, st ekstremite kas gucleri
proksimalleri +3/%, distal kas gucleri +4/5 pasif romlar: tam iKi kisinin yardimi ile ev i¢i kuiguk
mesafelerde ambulasyonu mevcut nérolojinin oranina katilyyorum, hastanin mobilizasyonunda tekerlekli
sandalye ihtiyact mevcuttur...” seklinde, yine Noroloji Uzmam tarafindan ... Ozellikler gosteren kas
biyopsisi nm. Gd. fyi suur acik koopere oryate heriki (ist ekstremite proksimal kas gticii 3/5 distal 4+/5
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her iki alt ekstremite proksimal kas gucl 2/5distal 4/5 bir kisi destegi ile ayaga kalkamiyor T.4.1.4 %80
T.4.2.%40 ...G72” seklinde yapilan tespitlerin yer aldigin,

0. Bagvurana ait tUm muayene bulgular1 ve mezkdr mevzuat hiikkimleri dogrultusunda “Suriicii olamaz”
karar1 verildigini,
belirtmistir.

4. Muhatabin yazili gortisii ve ekleri 12/9/2025 tarihinde basvurana iletilmis Ve goriisii talep edilmistir.
Gortis talep yazis1 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun ilgili hikiimleri uyarinca usuliine uygun olarak teblig edilmis
ise de; bagvuran yasal stire igerisinde goriistinii Kurumumuza sunmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’min baglangi¢ b6lUmunin altinci paragrafinda: “Her Turk vatandaginin bu Anayasadaki
temel hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiilttr, medeniyet ve
hukuk dizeni iginde onurlu bir hayat sturdirme ve maddi ve manevi variigini bu yonde gelistirme hak ve
yetkisine dogustan sahip oldugu’ ifade edilmistir.

6. Anayasa’nin “Kanun oniinde esitl/ik” baslikli 10’uncu maddesi “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep Ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun Oninde
esittir.” (...) Devlet organlari ve idare makamlar: butin islemlerinde kanun 6niinde egitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” seklinde diizenlenmistir.

7. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayil TUrkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Tammlar”
baglikli 2’nci maddesinin (d) bendine gore: “Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tuzel kisinin, hukuken
tanminmig hak ve harriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu
Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlQ farkli
muameleyi” ifade etmektedir.

8. Mezkdr Kanun’un “Egitlik ilkesi ve Ayrimcilik yasagr” baslikli 3’tincii maddesi ise “Herkes,
hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada esittir. Bu kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk,
dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. Ayrimcilik yasaguun ihlali halinde, konuya iliskin
yetkisi bulunan kamu kurum ve kurulusiar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ihlalin
sona erdirilmesi, sonu¢larimin giderilmesi, tekrarlanmasinin 6nlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin
saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yukumludur. Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk
altinda olan gercek ve 6zel hukuk tizel kisileri, yetki alanlari igerisinde bulunan konular bakimindan
ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmas: ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla
yukimlidur.” seklinde diizenlenmistir.

9. Mezkidr Kanun’un “Ayrimcilik tirleri” bashkh 4'lincli maddesinin birinci fikrasinda, ayrimeilik tiirleri:
“@) Ayri tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan
ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik ) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama g) Taciz §) Varsayilan
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temele dayalr ayrimcilik” olarak siralanmustir.

10. Mezkir Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikh 5’inci maddesinin birinci fikras1 “Egitim
ve ogretim, yargt, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal guvenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor,
konaklama, kiltdir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tuzel kisileri, yuruttikleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak lzere basvurmus olan ya da
hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hikim kamuya a¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar.” seklinde ifade edilmistir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, Kurum’un, “ayrimcilik
yasag ihlallerini resen veya bagvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini
takip etmek” le gorevli oldugu diizenlenmistir.

12. Mezkdr Kanun’un “Kurulun gorev ve yetkileri” baslikli 11'inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi ise: “Ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin basvurular ile insan haklar: veya ayrimcilik yasagi
ihlallerine iliskin resen yapilan incelemeleri karara baglamak, bu bagvuru ve incelemelere iliskin gerekli
hallerde uzlagma surecini sonuglandirmak, ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin bu Kanunda 6ngoérulen
idari yaptirimlara karar vermek.” seklinde ifade edilmistir.

13. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” baslikli 21'inci maddesi “Miinhasiran ayrimcilik yasaginin
ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan bagvurularda, basvuranin iddiasinin gergekligine iligkin Kuvvetli
emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymas: halinde, kars: tarafin ayrimcilik
yasagin Ve egit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.” seklinde diizenlenmistir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. 6701 sayili Kanun'un “Bagvurular” baslikh 17°nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik yasag
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercgek ve tiizel kisi Kuruma bagsvurabilir.” hikmi
bulunmaktadir. Mezk(r Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikrasina gore: “/lgililer, Kuruma basvurmadan
once bu Kanuna aykurt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin dizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz giin igerisinde cevap verilmemesi halinde Kuruma bagvuru yapilabilir.
Ancak Kurum, telafisi gl¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan héllerde, bu sart
aramadan basvurular: kabul edebilir.” hiikmii bulunmaktadir. Bagvuran tarafindan Konya il Saghk Miidiirliigii
blinyesinde olusturulan Komisyon tarafindan alman “strict olamaz” seklindeki Karara karsi itiraz edilmistir.
Bunun tzerine Karaman ilinde kurulan komisyon tarafindan da yapilan incelemede bagvuranin strici
olamayacagma dair karar verilmistir. Bu gergevede bagvuranin Saglik Bakanligi tarafindan yaymlanan Saghk
Raporlar1 Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6nerge’de diizenlenen itiraz mekanizmasini kullanarak 6701 sayilt
Kanun’un 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ilgili tarafa bagvuru sartim sagladigi anlasilmistir. Bu
dogrultuda 6n inceleme kriterlerini sagladig1 anlagilan bagvurunun esas incelemesi yapilabilecek bir bagvuru olarak
degerlendirilebilecegi sonucuna varimustir.
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15. Ayrnimcilik yasagi uluslararasi insan haklart hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok uluslararasi
insan haklar1 sézlesmesinde de 0zel olarak diizenlenmektedir. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'nin 2'nci maddesine gore: “Herkes yasalar énlinde egsittir ve hicbir ayrim gozetilmeksizin
yasalarca egit derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her turli ayrim: yasaklayacak ve irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska fikir ulusal ya da toplumsal koken, mulkiyet, dogum veya diger
statiiler gibi her baglamda ayrimciliga esit Ve etkili korumay: temin edecektir.” Avrupa Insan Haklar1
S6zlesmesi’nin 14'Uncl maddesine gore ise: “Bu Sozlesme’ de taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma,
cinsiyet, wrk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga
mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan
givence altina alinir.” Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2'nci maddesi ise soyledir: “Herkes, ik, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal kdken, mulkiyet, dogus veya herhangi
baska bir ayrim g6zetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve butin 6zgurliklerden
yararlanabilir.”

16. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda; ayrimcilik, objektif ve makul bir neden
olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmustir (Willis/Birlesik Krallik,
B.N0:36042/97, 12/03/2002, para.48; Okpisz/Almanya, B.N0:59140/00, 15/2/2006, para. 33). Farkli
muamelenin objektif ve makul bir nedene dayanmasi hususu ise AIHM tarafindan belirli kriterler cercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu durumda, s6z konusu mesrulugun varlig: ilk olarak, demokratik bir toplumda gegerli
olan ilkeler g6z 6niinde bulundurularak s6z konusu tedbirin amaci ile etkileri arasindaki iliski baglaminda
degerlendirilmelidir. Sozlesme’de belirtilen bir hakkin kullanilmasinin ardindaki muamele farklihgmin sadece mesru
bir amaca yonelik olmas: tek bagmna yeterli degildir. 14'Uncli madde, gergeklestirilmek istenen amag ile kullanilan
araclar arasinda makul bir 6lgullluk iliskisi bulunmadig: takdirde de aym sekilde ihlal edilmektedir. Mahkeme son
zamanlardaki igtihatlarinda ayrimciligi kisaca, “géreceli olarak benzer durumda olan kisilere nesnel ve makul
bir gerekcesi olmaksizin farkli davranilmasi” olarak tanimlamaktadir (AIHM, Zarb Adami/Malta,
B.N0:17209/02, 20/9/2006, para. 71).

17. Ayrimcilik yasagi temellerinden birini olusturan engelli ifadesi; fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde ¢esitli diizeylerde kayiplarindan dolayi, topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin
katilmini kisitlayan tutum ve cevre sartlarindan etkilenen bireyi ifade ederken; engellilik temelinde ayrimeilik,
1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da da belirtildigi (izere siyasi, ekonomik, sosyal,
kiltirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgurliklerinin tam ve digerleri ile esit
kosullar altinda kullamlmasi veya bunlardan yararlanilmasi 6niinde engellilige dayali olarak gergeklestirilen her
turlt ayrim, dislama veya kisitlamayz ifade etmektedir.

18. Somut olayda bagvuran hakkinda tanzim edilen “Strticti olamaz” icerikli raporun ayrimeilik yasagint
ihlal ettigi iddia edilmektedir.

19. Basvuruya ekli 7/2/2022 tarihli Saglik Kurulu Raporu’ndan, bagvuranin “...”(...) teshisine sahip
%88 oraninda engelli bir birey oldugu anlagilmaktadir. Bu dogrultuda bagvuramin mevcut engellilik  durumu
nedeniyle ayrimciliga ugradigi iddiasinin, engellilik temelinde 6701 sayili Kanun’un 2'nci maddesinin
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birinci fikrasinin (d) bendinde tanimi yapilan dogrudan ayrimcilik baglaminda bir ayrimceilik iddias1 olarak
degerlendirilebilecegi kanaatine varilmustir.

20. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yuki” kenar baslikli 21'inci maddesi: “Miinhasiran ayrimcilik
yasagun ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin ger¢ekligine iliskin
kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligint ortaya koymas: hélinde, karst tarafin
ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.” hukmanl icermektedir.
Bu cercevede somut olayda kendisine kars1 farkli muamelede bulunularak ayrimeilik yapildig iddiasmda bulunan
bagvuranin, iddiasinin gercekligine iliskin Kuvvetli emareleri ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
gerekmektedir.

21. 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Stiriicii adaylarinda aranacak
sartlar” baghkli 41°inci maddesi:

“Surdcu belgesi alacaklarin,

()

c) Icisleri ve Saglik bakanliklarinca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenen saglik
sartlarini tagimalari,

(...) zorunludur.

Surdciler ile suricl adaylarimin hangi sartlarda ve hangi siniyf siiriicii belgesi alabilecekleri ile
bunlarin arag kullanma sartlari, kullanilabilecek araglarin niteliklerine ve saglik sartlarina dair usul ve
esaslar Icisleri ve Saglk Bakanliklarinca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(.)”

hukmUinG icermektedir.

22. Keza mezkir Kanun'un 45'inci maddesinde surucl belgesi sahibi kiside sagligi bakimindan
stirtictiliige engel asikar bir degisikligin gorilmesi ve tespiti halinde, trafik gorevlilerince stirtict belgesi geri
alinarak, kisinin saglik kuruluslarinda muayenesinin istenecegi belirtilmektedir. Nitekim Karayollar: Trafik
Yo6netmeliginin 90'inc1 maddesinde de strlicti belgeleri gecici olarak geri alian kisiler hakkinda Surticli Adaylari
ve Surlculerde Aranacak Saglik Sartlari ile Muayenelerine Dair Yonetmelik hiikimleri dogrultusunda yapilan
muayeneleri sonucunda diizenlenen saglik raporuna gore islem yapilacagi ve gerekli saglik sartlar1 saglanmadik¢a
bu kisilere suriicti belgelerinin iade edilmeyecegi hiikiim altina alinmustir.

23. 26/9/2006 tarihli ve 26301 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Surticli Adaylari ve
Surticlilerde Aranacak Saglk Sartlari Ile Muayenelerine Dair Yénetmeligin “Stiricti adaylarinin ve surtcilerin
sahip olmalar: gereken saglik sartlarina ve muayenelerine iliskin genel esaslar” baglikl 4’ncii maddesi “(1)
Surict ve strucu adaylarmin muayeneleri, Saglik Bakanhigina ve Universitelere bagl saglik tesisleri, aile
saghgr merkezleri ve Saglik Bakanliginca ruhsatlandwrilan muayenehane harig 0zel saglik kuruluslarinda
gorevli tabip veya uzman tabip tarafindan bu yénetmelik hiikiimlerine gbre yapilir ve saglik raporu
dizenlenir. (...)” seklinde tanzim edilmistir.

24. Aym1 maddenin ikinci, Ugincl ve besinci fikralar; “(2)Tabip tarafindan, sirici veya suruci

adaywn yapilan genel muayenesinde;
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(...)

d) Eklem hareketlerinde kisitlama,

(...)

k) Kas hastaliklar: (miyopati, progresif muskuler distrofi, kas-sinir kavsak hastaliklary),

(...)

olup olmadigi yoniinde degerlendirme yapilir.

(3) Tabip tarafindan, suricu/siricl adaymin genel saglhk durumuna iliskin yazili beyani alinarak
ikincl fikrada tanimlanan durumlarimin olup olmadig: yoniinde ilk muayenesi yapilir. Bu Yonetmelige
gore siriiciiliige engel hali olmayanlara muayeneyi yapan tabip tarafindan uygun rapor verilir. Yapilan
muayene sonucunda, siiriiciiltige engel hali tespit edilen veya ikinci fikrada tanimlanan durumlardan bir
veya birka¢inin olmasi veya hakkinda karar verilemeyen strici/stricl adayinin muayene bulgular: ve
sevke neden olan uzmanlik muayenesi hari¢ surlct belgesi alabilecegi saglhik raporunda belirtilir ve ilgili
uzman tabip/tabiplere génderilir. Zlgili uzman tabip/tabipler tarafindan stricu/striicii adaymmin muayenesi
yapilarak saglik raporu verilir. Bu durumda, ilk muayene sonucunu gosteren saglik raporu ve uzman
tabip/tabipler tarafindan dizenlenecek saglik raporu birlikte gecerlidir. Ancak kisinin 0zel tertibatli arag
kullanmasi gerektigi durumlarda ilgili uzman tabip/tabipler tarafindan sekizinci fikraya gore islem yapilir.

(..)

(5) Kisinin, adina dizenlenen rapora itiraz hakk: vardir. Raporlara itiraz usulleri Saglik
Bakanliginca belirlenir.

(.)”

seklindeki hiikiimleri ihtiva etmektedir.

25. Mezklr Yonetmelik’in “Kas iskelet muayenesine iliskin esaslar” baslikli 8’nci maddesinde ise
“(...) 3) Kas, tendon ve bag lezyonlarinin kalga, diz ve ayak bilegi eklemlerini veya bu eklemleri
olusturan kemik hareketlerini %50 °den az bozdugu ortopedi ve travmatoloji veya fizik tedavi ve
rehabilitasyon uzmaninca belirlenenlere birinci grup surict belgesi siniflar: verilir. Ancak bu bentte
belirtilen strtci belgeleri ile iki tekerlekli motorlu araclar kullanamaz. Bunun disindaki durumlarda,
ortopedi ve travmatoloji ve/veya fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmaninin verecegi rapora gére islem
yapulir.” seklinde diizenlemeye gidilmistir.

26. Ayrica Mezkdr Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin tclincl fikrasina gore: “Kas hastaliklarindan
myopati ve progesif muskdiler distrofsi, myotonisi ve kas sinir kavsak hastaliklar: olan sahislardan trafik
giivenligini engelleyecek sekilde olanlara surticu belgesi verilmez. Trafik giivenligini engelleyecek sekilde
olmayanlara yilda bir kez muayene olmak kaydiyla birinci grup siricl belgesi siniflarindan verilebilir.
Ancak bu fikrada belirtilen stiriict belgeleri ile iki tekerlekli motorlu araglar, ambulans, resmi veya ticari
araclar kullanamaz.”

27. 30/9/2019 tarihli ve 23642684-010.04-1618 say1li Olur ile yiirtirliige konulan Saglik Raporlart Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yo6nerge’nin “SUrucl raporlarina itiraz” bashikli 38’inci maddesi “(1) Raporlara; adina
rapor diizenlenen kigi, velisi, vasisi veya raporu isteyen kurum rarafindan itiraz edilebilir. Rapora itiraz,
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raporun verildigi saglik hizmet sunucusunun bulundugu ya da adina rapor dizenlenen kisinin
ikametgahinmin bulundugu ilin il saglik miidiirliigiine yapilir.” seklinde diizenlenmistir.

28. Basvuruya ekli Stirlicii Adaylar1 ve Siirliciiler i¢in Saglik Raporu baslikl belgeye gore; somut olayda
bagvuran, ... ... No.lu Aile Hekimligi Birimine miracaat etmis ve yapilan muayenesi akabinde 16/9/2024
tarihinde basvuranin uzman bir hekim tarafindan muayene edilmesi gerektigine karar verilmistir. Akabinde
... Hastanesinde uzman bir hekim tarafindan yapilan muayenede “...” teshisiyle bagvuranin komisyona sevk
edilmesi gerektigi kanaatine varilmstir. Konya il Saghk Miidiirliigii binyesinde olusturulan Komisyon
tarafindan 25/9/2024 tarihli kararla bagvuranin suriicli olamayacagina dair karar verilmistir. S0z konusu karara
basvuran tarafindan yapilan itiraz Uzerine, Karaman’da kurulan bir diger komisyon tarafindan
4/10/2024 tarihinde, Siriici Adaylar1 ve Sdrliculerde Aranacak Saghk Sartlar1 ile Muayenelerine Dair
Yonetmelik’in “Kas iskelet sistemi muayenesine iliskin esaslar” bashkli 8’inci maddesinin Gglincl fikrasi
uyarinca ... HASTALIGINA BAGLI ALT VE UST EKSTREMITELERI ARAC KULLANIMINA YETERLI
BULUNMADI.” seklindeki ayn1 gerekceyle basvuranmn siriicli olamayacagina karar verilerek ilk komisyonun
karar1 onanmustir.

29. Bagvuran tarafindan ilgili raporlarin soyut ifadelere dayali oldugu iddia edilmis ise de basvuranin
sirastyla bir aile hekimi ve bir uzman doktor tarafindan muayenesi akabinde komisyona sevk edildigi, ilk
komisyon raporunda bagvuranin “... hastaligina bagl alt st ekst hareketlerinin” ara¢ kullammina yeterli
bulunmadigmin tibbi olarak teshis edildigi, yapilan itiraz Gzerine verilen ikinci komisyon raporunda da benzer
tibbi bulgularin varligi nedeniyle ayni dogrultuda Karar verildigi anlagiimaktadir. Yapilan tibbi teshislerin
akabinde verilen kararlarin aksinin kabull icin, bagvuran tarafindan yapilan salt yazili bir beyan yeterli kabul
edilemeyecegi gibi bagvuranin iddialarmin gercekligine iliskin kuvvetli emareleri ve karine olusturan olgularin
varligin1 ortaya koymasi gerektigi, basit siiphe veya varsayimlarin bu konuda yetersiz kalacagi
degerlendirilmektedir.

30. Bu noktada basvuran, raporlarin soyut iddialara dayandigi iddiasini sifahen zikretmenin disinda,
konuya iliskin s6z konusu iddiasim destekler mahiyette herhangi bir belge sunamadig: gibi, iddiasinin gergekligine
iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularmn varligini da ortaya koyamamaktadir. Kald1 ki, muhatabin
yazilt goriisiine karsi bagvuran tarafindan, 12/9/2025 tarihli tebligata ragmen Kurumumuza herhangi bir yazili
goriiste sunulmamustir.

31. Bunun yaninda, saglik raporlarinin asil fonksiyonunun kisinin halihazirdaki fiziki ve ruhsal iyilik halini
ortaya koymak oldugu hususu dikkate alindiginda, kisinin daha 6nce bir ehliyet sahibi olusu, kaza yapmadig: ve
trafik cezasina muhatap olmadigi iddialari, bagvuramin ayrimcilik yasagini ihlal eden farkli bir muameleye maruz
kaldig1 hususunun tespiti icin yeterli goriilmemelidir. Zira kisinin daha 6nce ehliyet sahibi olusu, kendisi agisindan
bir dmur boyunca kazamlmig hak teskil etmemektedir. Bu nedenle belirli durum ve donemlerde ara¢ kullanma
yeterliligine sahip olup olmadigina iliskin olarak kisinin saglik kontrolline tabi tutulmas: ihtiyaci dogabilecegi gibi,
gerekli yeterliliklerden yoksun olunmasi1 durumunda, ilgilinin strticti belgesinin geri alinmasi da s6z konusu
olabilecektir.

32. Zira 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 45'inci maddesinde surticti belgesi sahibi kiside
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saglig bakimindan siiriiciiliige engel asikar bir degisikligin gorilmesi ve tespiti halinde, trafik gorevlilerinin stirlict
belgesini geri alabilecegi, kisinin saglik kuruluslarinda muayenesinin istenebilecegi agikga ifade edilmistir. Ayrica
Karayollar1 Trafik Yonetmeligi'nin 90'mc1 maddesinde srlicii belgeleri gecici olarak geri alinan kisiler hakkinda,
Surlcl Adaylar1 ve Sirtictlerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair Ydnetmelik hukimleri
dogrultusunda yapilan muayeneler sonucunda diizenlenen saglik raporuna gore islem yapilacagi ve gerekli saglik
sartlart saglanmadikga bu kisilere surticti belgelerinin iade edilmeyecegi agikca ifade edilmistir.

33. Konuya iliskin olarak Danistay 8’inci Dairesinin 23/2/1987 tarihli ve 1986/702 E., 1987/84 K. sayili
Karari'nda; “(...)Davacimin ayagindaki rahatsizliiginin stiriic belgesi alma tarihinden 6nce de bulundugu,
bu rahatsizligi nedeniyle siirict belgesi verilmemesi gerektigi halde, sofor olabilecegi yolundaki rapor
Uzerine sirdci belgesinin verildigi, belgenin verilmis olmasinin davaciya kazanilmig bir hak
saglamayacag kogullara uygun olmadan verildiginin veya ilgilinin teknik ve saglik niteligini yitirdiginin
anlasiimas: durumunda idarenin siire kosuluna bagh kalmadan islemini geri alabilecegi dogaldr. (...)”
tespitinde bulunularak kisiye strticti belgesi verilmis olmasimnin kazanilmig bir hak teskil etmeyecegi hususu agikca
vurgulanmugtir.

34. Yine Danistay 8’inci Dairesinin 9/11/2022 tarihli ve 2020/7527 E., 2022/6388 K. sayili kararinda
ise; “(...) Bu baglamda dava konusu Yonetmelikte, siirticii adaylarinin saghk sartlar: yoniinden sahip
olmasi gereken nitelikler konusunda duzenlemeler yapilmistir. (...) Trafik kazalarinin en 6nemli
nedenlerinden olan slricl hatalarimin en az seviyeye indirilebilmesi icin saglik sartlar: yoninden surici
adaylarimin ve suriculerin iyi bir kontrolden gegmesine yonelik olarak mevzuatta gerekli diizenlemelerin
yapilmas: gerekmektedir. Nitekim, 10/05/2012 tarihli ve 28288 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6299
sayili Kanun'la katilmamiz uygun bulunan ve 22/01/2014 tarihinde yiiriirliige giren Karayolu Trafigi
Konvansiyonu'nun 41. maddesinde de suriict belgesinin alinmas: igin gereken ubbi sartlarin i¢ mevzuatta
belirlenmesi gerektigi 6zellikle vurgulanmistir. Bu nedenlerle gercekte saglik sartlar: yonunden siricu
olamayacak bir kimseye strict olabilir seklinde rapor verilmesinin éniine gecmek amacwyla yiiriirliige
konulan ve tabip tarafindan yapilacak muayenede esas alinacak kriterlerin belirlenmesine iliskin
Yonetmeligin 8. maddesinin 1. fikrasimin (b) ve (c) bentlerinde Ust hukuk normlarina, kamu yararina ve
hizmet gereklerine aykirilik goriilmemistir. (...)” seklinde hikim verilmistir.

35. Trafik kazalar1 kiiresel 6lgekte insan hayatina olumsuz etki eden nedenlerin basinda gelmektedir.
Dinya genelinde trafik kazalar1 sonucunda meydana gelen 6lim ve yaralanma sayilarindaki artis toplumsal ve
ekonomik kayiplarin ciddi boyutlara ulasmasina neden olmakta, ulusal ve uluslararas: diizeyde trafik giivenligine
iligkin sorumlulugu bulunan tim kurum ve kuruluslarin is birligi icerisinde sistematik bir bicimde ¢alismalarini
zorunlu kilmaktadir. (3/2/2021 tarihli ve 31384 say:l1 Resmi Gazete'de yayimlanan 2021/2 sayil
Cumhurbagskanligi Genelgesi).

36. Bu dogrultuda basta Karayollar1 Trafik Kanunu olmak lzere Karayollar: Trafik Yonetmeligi ve
Suriicti Adaylari ve Surtculerde Aranacak Saglik Sartlari ile Muayenelerine Dair Yonetmelik'te yer alan ilgili
diizenlemelerin; yaya, strlcl ve yolcu giivenliginin saglanmasi, trafik kazalarindan kaynaklanan 6lum ve
yaralanma sayilarinin azaltilmasi, karayolu trafiginin daha guivenli hale getirilmek suretiyle trafikte muhtemel
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hatalarin yol agacagi magduriyetlerin 6niine gecilmesi amacina matuf, kisilerin yasama hakki ve seyahat hiirriyeti
gibi temel hak ve 6zgurliklerini koruyucu nitelikte diizenlemeler oldugu hususu izahtan varestedir.

37. Bu dogrultuda toplumsal hayatin vazgecilmez pargasi olan basta karayolu olmak Uizere tim ulasim
aglarinda gerekli olan giivenligi saglamak, trafik kazalart nedeniyle can kayiplarinin ve ciddi yaralanmalarin 6niine
gecmek amaciyla stirticti olmaya engel teskil edebilecek hususlar goz 6nlinde alinmak suretiyle surlicii adaylar1 ve
strtictlerde birtakim saglik sartlarinin ve yeterliliklerinin aranmasi ve bu dogrultuda gesitli hukuki diizenlemeler
yapilmasimin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

38. Bu cergevede bagvuruya ekli 7/2/2022 tarihli Saglik Kurulu Raporuna gore ... hastaligi nedeniyle
engeli bulunan ve bu durumu yetkili saglik kuruluslarinda yapilan muayeneler sonucunda siirlicii olmasina engel
olduguna karar verilen basvuranin, saglik durumu nedeniyle siriicli olmayacagina karar verilmesinin mesru bir
amaca dayanmadigi, nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamadigr ileri suriilemez. Zira Striicti Adaylar ve
Surucilerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair Yonetmelik'in 9 uncu maddesinin (iglincil fikrast,
trafik giivenligini engelleyecek nitelikte myopati ve progresif muskuler distrofisi hastaliklar1 olan kisilere striici
belgesi verilemeyecegini agikca ifade etmistir. Bu dogrultuda kisilerin yasama hakki ve seyahat hirriyetinin
korunmasi, yaya, stirticli ve yolcu giivenliginin saglanarak kamu saghgi ve giivenliginin korunmasi amaglart ile ilgili
hukuki diizenlemeler arasinda makul bir orantihilik iligkisi bulundugu kabul edilmelidir.

39. Ayrica Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 90’ inc1 maddesinde saglik sartlar1 bakimindan siiriiciilige
engel bir halinin olmadigi veya mevcut olan bu halin bilahare ortadan kalktigi saglik raporuyla tespit edildigi
takdirde, stirlici belgesinin kisiye iade edilecegi de hilkiim altina almmustir.

40. Dolayisiyla ilgili Danigtay kararlart ile benzer konulara dair Kurumumuzca verilen 2024/52 ve
2024/755 sayili ayrimeilik yasaginin ihlal edilmedigine iliskin kararlar bir arada degerlendirildiginde, somut
olaydaki uygulamanin objektif ve makul bir gerekceye sahip oldugu degerlendirilmistir.

41. Sonug olarak somut olayda basvuran hakkinda tanzim edilen raporun, bagvuramn engelli olmasindan
kaynakli olarak farkli saiklerle degil, bilimsel ve trafik giivenligini saglamak gibi hakli sebeplere dayal: olarak ve
kamu yarar1 dikkate alinarak, Siriicii Adaylar1 ve Surtcllerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair
Yonetmelik hiklimleri dogrultusunda verildigi, farkli bir muamelenin tespit edilemedigi basvuru konusu olayda,
ayrimeilik yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine vartmuigtir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 gln icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

17/12/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.
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e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahdir
Evren BASAR Av. Fatma CINAR
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Av. Melahat DEMIR Dr. Omer CELEN
Uye Uye
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