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I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuru, bagvurann siireli Ve siiresiz yayin hakkinin ihlal edildigi iddiasina iligkindir.
1. INCELEME SURECI

2. Kurumumuzca 31/03/2022 tarih ve ... say1 ile kayda alinan bagvuru dilekgesinde basvuran tarafindan
Ozetle:

a. Kendisine, ailesinden kargo araciligiyla dergiler geldigi, abone olmasina ragmen Halk Okulu dergisinin
56, 61, 81 ve 82’nci sayilarinin verilmedigi, abone olmadigi gerekgesiyle ... dergilerinin teslim edilmedig;,
bedelini 6dedigi dergileri ise faturasi olmasina ragmen abonelik islemlerinin idare kanaliyla olmasi gerektigi
gerekgesiyle alamadigi, ¢cok sayida dergiye abone olmak istemedigi ve abone olacak maddi giice sahip de
olmadig, bununla beraber kitap hakkimin 10 kitapla smnirh oldugu,

b. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkindaki Kanun yiiriirliige
girdiginden beri 15 yildir ailesinden posta, kargo ve ziyaret araciligiyla dergi ve kitap alabiliyorken, yiiriirliik
tarihinden 15 y1l sonra Kanun’un mahpus aleyhine yorumlanip genisletilerek siireli ve siiresiz yaym hakkinmn ihlal
edildigi, Kanun’da agikca yazmayan ve belirsiz olan durumlarin mahpus lehine yorumlanmasi gerektigi, “bedelini
odemek” sartimin abonelik sart1 olarak yorumlanamayacag iddia edilmekte olup, siireli ve siiresiz yayinlardan
yararlanabilmek icin Anayasa’ya ve kanunlara aykiri olan dergi ve gazete aboneligi sartimin kaldirilmas, ailesinden
gelen dergi ve gazetelerin verilmesi, 10 kitap sinirmin kaldirilmast talep edilmektedir.

3. Adana F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alan 26/04/2022 tarihli ve
... say1li yazih goriiste Ozetle:

a. 5275 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinda “hiikiimliiniin, mahkemelerce
yvasaklanmamig olmast kosuluyla siireli ve siiresiz yayinlardan bedelini édeyerek yararlanma hakkina
sahip oldugu” hususunun yer aldigi, daha 6nceden fiziki ve icerik olarak incelenmeyen yayimnlar hakkinda Egitim
Kurulu’nun bir kanaatinin olusamayacag ancak elde bulunan yaymlarin degerlendirilebilecegi, mahpusun talep
ettigi yayinlarin emanet para hesabindan dis kantin marifeti ile alinip Kurulca yeniden incelendikten sonra 5275
say1l1 Kanun’un 62'nci maddesinin tiglincii ve dordiincii fikralarina uygun olan yayinlarin verilecegi, uygun
olmayanlarin verilmeyecegi hususunu dikkate alarak dilek¢e yazmasi gerektigi, hiikiimliiniin disaridan stireli
yaymlarm serbestge gonderilmesini isteme sebebinin orgiitsel igerikli yayinlara kolayca ulasma imkanmin yani sira
orgiitsel disiplin, haberlesme ve motivasyon amagli oldugu,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.



b. 5275 sayili Kanun’un 69 uncu maddesi kapsaminda “mahpusun 2 ayda bir kez, ayrica dini bayram,
yilbagst ve kendi dogum giinlerinde disaridan génderilen ve kurum giivenligi icin tehlikeli olmayan bir
hediyeyi kabul etme hakkina sahip oldugu”, dolayisiyla disaridan sadece kitabin hediye olarak kabul edildigi,
bunun disindaki gazete, dergi, magazin gibi siireli yayinlarin kabul edilmedigi,

¢. 12/07/2005 tarihli Bakan Oluru ile yiiriirliige giren Ceza ve infaz Kurumlar Kiitiiphane ve Kitaplik
Yonergesi 30’uncu maddesi kapsaminda verilecek yaym sayisi simrinin Egitim Kurulu karariyla belirlendigi, bu
kapsamda mensup olunan dine ait 5 kitap (Kur’an-1 Kerim, incil ve Tevrat haric), sahsa ait 10 kitap, Kurum
Kiitiiphanesinden ve il Halk Kiitiiphanesinden ayr1 ayr1 temin edilebilecek 3 kitap oldugu, 6grenci mahpuslar igin
tehlike olusturmadigr miiddetge simirlama olmadigy, siireli yaymlarda herhangi kisitlama olmamakla beraber oda
diizenini bozmayacak makul sayilarda bulundurulmasinin uygun goriildiigii, dolayisiyla sayr simirlamasina tabi
olmayan makul sayida ders kitabi, sozliik ve siireli yaym diginda 21 kitabi odasinda bulundurabilecegi beyan
edilmis olup; konuya iliskin Yargitay 1. Ceza Dairesinin 2021/12366 Esas ve 2021/14864 Karar sayili karart,
Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) 2013/1821 bagvuru numarali ve 05/11/2014 Karar tarihli karari, bagvuranin
bagvurusuna iliskin Egitim Kurulu kararlari tarafimiza gonderilmistir.

4. Bagvuranin muhatap Kurumun cevabi yazisina iliskin 27/05/2022 tarih ve ... say1 ile kayda alinan
yazil goriisiinde ise 6zetle:

a. Muhatap Kurumun cevabinin mevzuat alintilarindan ve bagvuruya kaynaklik eden belgelerden olustugu,
yasal ve anayasal haklarinin ihlal edilmedigini gostermedigi,

b. Ailesinden gelen dergi ve gazetelerin tarafina verilmedigi, dergi sayisinda sinirlama olmamasinin ilgili
sinirlama Kkararlarindaki mantiksizhig: ortaya koydugu, zamanmin ¢ogunu okuyarak gegirdigi igin 10 Kitap sinirmin
ciddi magduriyet yarattig1 iddia edilmekte olup, bagvuran magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/04/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve
kapsam” baghkli 1’inci maddesine gore; “Bu Kanunun amac:, insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taminmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi
gorevini yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmas:, teskilat, gérev ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”

6. Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasmimn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum burakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek,
arastirmak, kKarara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gérev alanlar arasinda diizenlenmistir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Kurumun cahsma
alanlarr” bashkl 24’iincii maddesinin birinci fikrasmim (i) bendine gore; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularint incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun galigsma alanlari arasinda sayilmustir.

8. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” bashikli 67°nci maddesine gére; “On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz Konusu kosullari tasimayan basvurularla ilgili
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gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasinm (i) bendine
gore; "Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmas:
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek"
Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir. Bu kapsamda; bagvuranin iddialari, Adana F Tipi Yiiksek Giivenlikli
Kapali Ceza Infaz Kurumu yamtlar1 ve konuya iliskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

10. 5275 sayili Kanun’un “Siireli veya siiresiz yayinlardan yararlanma hakki” baglikli 62’inci maddesine
gore; “(1) Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla siireli Ve siiresiz yayinlardan
bedelini édeyerek yararlanma hakkina sahiptir. (2) Resmi kurumlar, iniversiteler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler tarafindan ¢ikartilan gazete, kitap
ve bastili yayinlar, hiikiimliilere iicretsiz olarak ve serbestce verilir. Egitim ve dgretimine devam eden
hiikiimliilerin ders kitaplar: denetime tabi tutulamaz. (3) Kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini
bozan ya da tehlikeye diisiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacina ulasmay: zorlastiran yahut
miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar: kapsayan hicbir yayin hiikiimliiye verilmez. (4) Basin Ilan
Kurumu araciligiyla resmi ilan ve reklam yayinlama hakk: bulunmayan gazeteler, ceza infaz kurumuna
kabul edilmez. Ancak ilan ve reklamin gegici siireyle kesilmesi hdli, bu hiikmiin disindaduwr. Yabanct dilde
yayimlanmis gazete ve dergilerin ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde Adalet Bakan/ig: yetkilidir.”

11. Ayn1 Kanun’un “Hiikiimliiye disaridan gonderilen hediyeyi kabul etme hakki” baslikli 69’uncu
maddesine gore; “Kapal: ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlii, iki ayda bir kez, ayrica dini bayram, yilbasi
veya kendi dogum giinlerinde disaridan gonderilen ve kurum giivenligi icin tehlikeli olmayan bir hediyeyi
kabul etme hakkina sahiptir. Cocuk ve altmis bes yasini tamamlamus hiikiimliiler ile beraberinde ¢ocugu
bulunan kadin hiikiimliiler, idare ve gozlem kurulu tarafindan alinacak karar dogrultusunda belirtilen
zaman dilimi disinda da hediye kabul edebilir. Bunun esas ve usulleri yonetmelikie belirlenir.”

12. 29/03/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz
Kurumlarimin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Y6netmelik’in “Disaridan génderilen
hediyeleri kabul etme hakki” baglikli 77°nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine gore; “Hiikiimlii, hediye
olarak ancak kitap veya giyim esyas: kabul edebilir. Hediye olarak kitabin iicreti de gonderilebilir, bu
durumda kitap, kurum kantini araciligryla temin edilir.”

13. Ceza ve Infaz Kurumlar Kiitiiphane ve Kitaplik Yonergesi “Oda veya kogusa verilecek yayin ve
siiresi” baglikli 30’uncu maddesine gore; “Oda veya kogusta okunmak iizere, kiitiiphane Ve kitapliklarda
bulunan siireli ve siiresiz yayinlar, hiikiimlii ve tutuklulara zimmetle verilir. Verilecek yayin sayusi,
kiittiphane Ve kitaplik hizmetlerini aksatmayacak, oda veya kogus diizenini bozmayacak sekilde, oda
veya kogustaki hiikiimlii ve tutuklu mevcudu ile kiitiiphane veya kitaplikta bulunan yaymn sayisi dikkate
alinarak egitim kurulu karariyla belirlenir. Verilen yayinlar, en ¢cok onbesinci giiniin sonunda kiitiiphane
veya kitapliga iade edilir. Bu siirenin bitiminde, siirenin uzatilmasini isteyenlere; yayin adedine, yayina
gosterilen ilgiye ve faydalanma maksadina gére kiitiiphane veya kitaplik sorumlusu tarafindan ek siire
verilebilir.”

14. AYM’ye gore; “Tutuklu ve hiikiimliilerin temel hak ve hiirriyetlere genel olarak sahip olmalari,
bu haklarin tutuklu ve hiikiimliiler i¢in ceza infaz kurumu disindaki bireyler kadar giivence altina alindigi
anlaminda da degerlendirilmemelidir. Ceza infaz kurumlarinin islevi ve amact kapsaminda tutuklu ve
hiikiimliilerin haklar: ceza infaz kurumuna girmekle zaten sinirlanmistir” (AYM, Mehmet Regit Arslan ve
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digerleri, 2013/583, 10/12/2014, § 73).

15. Somut basvuru kapsaminda, muhatap tarafindan gonderilen Egitim Kurulu kararlar1 incelenmistir.
Kararlarda; Halk Oyunu adli derginin igeriginde ter6r orgiitlerinin ideolojisi dogrultusunda yazilmig metinlerin
bulunmasi, terér Orgiitii tiyeleri ve eylemleri hakkinda 6viicti ifadelerin kullanilmasi, devlet diizenine karsi Kin ve
nefret ifadelerinin kullanilmasi, silahli direnis ve ayaklanmanin mesru gosterilmesi sebepleriyle 5275 sayili
Kanun’un 62’nci maddesinin igiincii ve dordiincii fikralarn kapsaminda mahpusa verilmemesine karar verildigi
gortilmistiir. Muhatap, adi1 gegen Ve diger dergilerin sakincali olup olmadiginin incelenebilmesi i¢in idare kanaliyla
almmasi gerektigini belirtmistir. Dergi ve gazetelerin hediye olarak kabul edilemeyecegi mevzuat kapsaminda
kalmakla beraber; yiiksek giivenlikli cezaevinde giivenlik ve asayisin saglanabilmesi igin siireli Ve siiresiz
yayinlarin denetimden ge¢mesi, Egitim Kurulu karariyla yaymlarin verilip verilmeyecegine karar verilmesinin
mesru Ve orantili bir giivenlik 6nlemi oldugu degerlendirilmektedir.

16. 5275 sayili Kanun’un 62’nci maddesine gore; “Hiikiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi
kosuluyla stireli ve siiresiz yaymlardan bedelini édeyerek yararlanma hakkina sahiptir.” Hediye olarak
mahpuslarca sadece kitap ve giysi kabul edilebildigi i¢in, hitkiimde gecen ‘bedel 6deme' eyleminin cezaevi
araciligiyla gerceklestirilebilecegi, bunun disindaki yollarla 6deme suretiyle mahpusa dergi ve gazete
gonderilmesinin hakkin kétiiye kullanilmasima sebebiyet verebilecegi anlagilmaktadir.

17. Ceza ve infaz Kurumlar1 Kiitiiphane ve Kitaphk Y®onergesi’nin 30’uncu maddesinde izin verilecek yaym
sayisinin Egitim Kurulu tarafindan karara baglanacagi diizenlenmistir. Egitim Kurulu’nun 24/05/2021 tarihli ve
2021/38 sayili kararinda mahpusun 5 dini kitap (Kur’an-1 Kerim, Incil, Tevrat harig), 10 sahsi kitap, 3 Kurum
Kiitiiphanesine ve 3 Il Halk Kiitiiphanesine ait olmak iizere toplam 21 kitap bulundurabilmesine karar verildigi
goriilmiistiir. Bununla beraber say1 sinirlamasina tabi olmayan makul sayida ders kitab1 ve siireli yayin
bulundurulabilmektedir. Cezaevi sartlari ve alinmasi gereken makul gereklilikler diistiniildiigiinde ders kitaplari
diginda 21 kitap bulundurulabilmesinin yeterli oldugu, aksi durumda kitaplarin fazlaliginin aramalari zorlastiracagi,
oda diizeni ve giivenlik acisindan sikint1 yaratabilecegi, mevcut kitaplarin verilmesi ve yeni kitaplarin alinmasi
suretiyle mahpuslarmn yeterli sekilde kitaplardan yararlanabilecegi degerlendirilmektedir.

18. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik'in 67°nci maddesine gore; “On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup
olmadig1, basvurunun hakkin kotiiye kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden
kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti a¢isindan incelenebilirligin esasla birlikte
incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu
kosullar: tasimayan basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

19. Yukarida agiklanan gerekgeler dogrultusunda bagvurunun "'kabul edilmez™ oldugu kanaatine
varilmustir.

V. KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarininden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

04.10.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
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Dr. Burhan ERKUS
Uye
(iZINLI)

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Uye
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Ismail AYAZ
Uye

e-imzahdir

Saffet BALIN
Uye




