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Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK KURUL KARARI
Basvuru Numarasi : 2019/ 2295
Toplanti Tarihi / Sayis1 :07.01.2020/ 111
Karar Numarasi 12020/ 2
Basvuran : M. B.
Adres : S. E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu
Muhatap . S. E Tipi Kapal1 Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres : S. E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; bagvuranin kaldig1 cezaevinde bulunan marangoz atdlyesinin iki biiylik
havalandirma caminin kendi koguslarinin bahgesine agilmakta oldugu, yogun is yiikii
nedeniyle atdlyeden siirekli sesler geldigi, ayrica boya, tiner ve toz kalintilari ile kokularinin
koguslarina kadar gelmekte oldugu, toz ve koku nedeniyle ¢amasir dahi kurutamadiklari,
basvuranin alerji rahatsizligi bulundugu ve yogun tozdan sikayetci oldugu, bu kogustan alinmak
istedigi konularina iliskindir.

II. BASVURU SURECI
2. Basvuru, 25.06.2019 tarihinde ve 2295 sayi ile kayda alinan dilekge ile yapilmaistir.

3. Bagvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesi sonunda
basvurunun degerlendirilmesi i¢in Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimine gonderilmesine karar
verilmistir.

4. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak bagvuru, 6701 sayili Kanun’un 18’inci
maddesinin 2’nci fikrast uyarinca S. E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiine
gonderilmis, iddialara iliskin bilgi ve belgelerin gonderilmesi talep edilmis, ayrica 6701 sayil
Kanunun 18/3 hiikmii geregi bagvuranin magduriyetinin giderilmis olup olmadig, giderilmis
olmas1 durumunda bu durumun kayit altina alinacag: tutanagin Kurumumuza génderilmesi
talep edilmistir.

5. S. E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden gelen cevabi yazida;
“Bagvuranin sikayetlerinin incelenmesi icin bir heyet olusturuldugu, heyet tarafindan
incelemeye iliskin tutulan tutanakta, basvuranin kalmakta oldugu M-1 nolu odada toz, boya
kokusu gibi durumlara rastlanilmadigi, fakat muhtelif zamanlarda ¢alisan makinelerden mesai
saatleri igerisinde hafif diizeyde ses geldiginin tespit edildigi, basvuran hiikiimozliiniin
rahatsizliklar1 ve sikayetleri ile ilgili olarak gerekli arastirmalarin yapildigi, hastaneye
sevklerinin saglanarak raporlar alindigt ve M. B.'n konumuna uygun bagka odaya
yerlestirildigi" bildirilmistir. Ayrica oda degisikligine iliskin olarak alinmis olan Idare ve
Gozlem Kurulu Karari ekte gonderilmistir.

6. Kurumun cevabi, goriisiiniin alinmast amaciyla basvurana iletilmis, basvuran
tarafindan gonderilen 16.09.2019 tarih ve 2902 say ile kayda alinan dilekgesinde, "Kurum
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idaresince 06/07/2019 tarihinde koguslarinin degistirildigi ve saglik acisindan yapmis oldugu
sikayetlere ait sorunlarinin ¢oziilmiis oldugu" belirtilmistir.

1. iLGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayilh Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (j) bendi uyarinca; *j) Ozgiirliigiinden mahrum
bwrakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki
basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip etmek.” Kurumun
gorevleri arasinda sayilmistir.

8. Aym Kanunun 18’inci maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikrasi uyarinca;
“(3) Baskan, incelemenin ozelligine gore, goriislerin alinmasindan sonra, resen veya talep
tizerine taraflart uzlasmaya davet edebilir. Uzlagma, insan haklart veya ayrimcilik yasagi ihlali
oldugu iddia olunan uygulamaya son verilmesi veya magdur agisindan bu sonucu saglayacak
¢oziimleri igerebilecegi gibi magdura belli bir tazminatin odenmesi bi¢iminde de olabilir.
Uzlasma en geg bir ay icinde sonuglandirilir. Uzlasma miizakereleri sirasinda yapilan tespitler,
alinan beyanlar veya agiklamalar, herhangi bir sorusturma ve kovusturmada ya da davada
delil olarak kullanilamaz. (4) Uzlasma yoluyla sonuglandirilamayan basvurular ve incelemeler
hakkinda ilgili rapora iliskin miizekkere yirmi giin i¢inde Kurula sunulur. Bunun iizerine Kurul,
insan haklart veya ayrimculik yasagi ihlali yapilip yapilmadigina iliskin karar verir.”

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 71’inci maddesi uyarinca; “(1) Basvuru konusu talebin hakkinda basvuru yapilan
ilgili tarafca yerine getirildiginin Kuruma bildirilmesi hdlinde veya bagvurunun 52°nci

’

maddeye gore ¢oziime kavusturuldugunun anlasilmast halinde uzlasma karart verilir.’
B. Uluslararasi Hukuk

10. iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 2°’nci maddesinde; “I1. Sozlesmeye Taraf Devlet,
vetkisi altindaki iilkelerde iskence olaylarini 6nlemek i¢in etkili kanuni, idari, adli veya baska
tedbirleri alacaktir. 2. Higbir istisnai durum, ne harp hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi
istikrarsizlik veya herhangi baska bir olaganiistii hal, iskencenin uygulanmasi icin gerekce
gosterilemez. 3. Bir iist gorevlinin veya bir kamu merciinin emri, iskencenin hakliligina gerekge
kabul edilemez.”

11. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili Tavsiye Kararina Ek Tavsiye Kararlarinin 18’inci maddesinin
1’inci ve 2’nci bentlerine gore; "(18.1.) Mahpuslara saglanan barinma yerleri ve ézellikle
biitiin yatakhane boliimleri, insan onuruna ve miimkiin olabildigince ozel yasama saygi
gosterecek bicimde olmali, iklim kosullar: ve ozellikle zemin alani, havanin metrekiip miktari,
aydinlatma, 1sitma ve havalandirma dikkate alinarak, saghk ve temizlik gereklerini
karsilamaldir. (18.2.) Mahpuslarin yasadigi, ¢calistigi veya bir araya geldigi tiim binalarda:
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a.) Pencereler, mahpuslarin normal kosullarda giin 1s1g8inda okumalarint veya ¢alismalarim
miimkiin  kilmaya yeterli biiyiikliikte olmali ve klima sistemiyle yeterli olgiide bir
havalandirmanin yapildig haller hari¢, temiz havanin igeriye girmesini saglamalidir.”

IV. DEGERLENDIRME

12. Isik, havalandirma, sicaklik, saglik, beslenme, igme suyu, agik havaya erisim ve
fiziksel egzersiz, kisisel hijyen, saglik hizmeti ve yeterli kisisel alan ile ilgili olanlar da dahil
olmak iizere bu kurallarda belirtilen genel yasam kosullar1 istisnasiz tim mahpuslara uygulanir.
(Nelson Mandela Kurallari, md. 42)

13. Ceza infaz kurumlarinda, kisilerin barmdirildigi koguslarin havalandirma,
aydinlatma ve 1sinma gibi insani sartlar1 tasimamasi insanlik dist veya asagilayici muamele
baglaminda degerlendirilmekte oldugundan bu alana iliskin iddialar TIHEK ’in ulusal 6nleme
mekanizmasi gorevi kapsaminda bagvuru alabilecegi konulardan birini olugturmaktadir.

14. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun 18 inci maddesi ile Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 71’inci maddesi uyarinca Kuruma yapilan basvurularin iddia konusunun
ozelligine gore uzlagsma ile sonuglandirilmas: miimkiindiir.

15. Karara konu bagvuruda, bagvuran M. B.”in iddialari, muhatap kurum olan S. E Tipi
Kapal1 Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiine génderilerek s6z konusu durumun, idare ve basvuran
tarafindan anlagsmaya varilarak yerine getirilmesi miimkiin olan bir talep oldugundan
magduriyetin giderilip giderilmedigi, giderildi ise buna iligkin goriisme tutanaginin
kurumumuza gonderilmesi belirtilmistir.

16. Bagvuranin iddialarina yonelik olarak ceza infaz kurumu idaresi tarafindan
gonderilen, 08.07.2019 tarihli cevabi yazi ile “Basvuranin sikayetlerinin incelenmesi i¢in bir
heyet olusturuldugu, heyet tarafindan incelemeye iliskin tutulan tutanakta, bagvuranin kalmakta
oldugu M-1 nolu odada toz, boya kokusu gibi durumlara rastlanilmadigi, fakat muhtelif
zamanlarda marangoz atolyesinde ¢alisan makinelerden mesai saatleri igerisinde hafif diizeyde
ses geldiginin tespit edildigi, bagvuran hiikiimliiniin rahatsizliklar1 ve sikayetleri ile ilgili olarak
gerekli arastirmalarin yapildigi, hastaneye sevklerinin saglanarak raporlar alindigi ve M. B.'m
konumuna uygun baska odaya yerlestirildigi" bildirilmistir.

17. Kurumun cevap yazisinin 29.07.2019 tarihli yazimiz basvurana gonderildigi ve
cevaba iligkin goriisiinlin soruldugu goriilmiistiir.

18. Bagvuranin 16.09.2019 tarihinde kayda alinan ve "Kurum idaresi tarafindan
kaldiklart kogusun degistirildigi ve ayrica saglik agisindan yapmis oldugu sikayetlere ait
sorunlarmin ¢oziildiigi" seklinde beyanini iceren imzali dilek¢esini sundugu anlasilmstir.

2020/ 2 sayili karar
Sayfa 3



[ ]
Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TIHEK KURUL KARARI

V. KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;

1. Bagvurunun UZLASMA KARARI ile sonuglandirilmasina,
2. Kararm taraflara TEBLIGINE,

3. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yoluna bagvurulabilecegine,

07.01.2020 tarihinde, Harun Mertoglu’nun kars1 oyuyla, OYCOKLUGUYLA, Karar
verildi.

Siileyman ARSLAN Mesut KINALI
Baskan Ikinci Baskan
Can ESEN Cemil KILIC Dilek ERTURK
Uye Uye Uye
Halil KALABALIK Harun MERTOGLU Mehmet ALTUNTAS
Uye Uye Uye
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye
KARSIOY

6701 sayilh Kanunda uzlasmanin tarifi yapilmamistir. Ancak uzlasmayi, basvuran ile
muhatabin {iglincii kisi/ihlal incelemesini yapan kurum uzmanin katilimi ile kanundaki usul ve
esaslara uygun olarak anlagmalar1 olarak tanimlayabiliriz.

Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal dnleme
mekanizmast kapsamindaki basgvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir.

Diger taraftan kanunda uzlasma iki maddede yer almaktadir.
Madde 18/ (3) “Baskan, incelemenin &zelligine gore, goriislerin alinmasindan sonra,
resen veya talep iizerine taraflart uzlagsmaya davet edebilir. Uzlasma, insan haklar1 veya

ayrimcilik yasagi ihlali oldugu iddia olunan uygulamaya son verilmesi veya magdur agisindan
bu sonucu saglayacak c¢oziimleri icerebilecegi gibi magdura belli bir tazminatin 6denmesi
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bigiminde de olabilir. Uzlagsma en geg¢ bir ay iginde sonuglandirilir. Uzlasma miizakereleri
sirasinda yapilan tespitler, alinan beyanlar veya aciklamalar, herhangi bir sorusturma ve
kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.”

Kurulun gorev ve yetkileri
MADDE 11- (1) Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

b) Ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin basvurular ile insan haklar1 veya ayrimcilik yasagi
ihlallerine iliskin resen yapilan incelemeleri karara baglamak, bu basvuru ve incelemelere
iliskin gerekli hallerde uzlagma siirecini sonuglandirmak, ...

Kanundaki yer aldig1 sekli ile uzlagma siirecini su sekilde 6zetleyebiliriz.

Insan haklar1 veya ayrimcilik yasag ihlallerine iliskin bir incelemede yazili goriislerin
alinmasindan, inceleme raporunun hazirlanmasindan 6nce taraflarin talebi veya Baskanin resen
yapacagi teklifle taraflar incelemeyi yapan uzmanin katilimi ile bir araya getirilir, kanunda
belirlenen sartlarda anlagmalar1 halinde bir uzlagsma tutanagi diizenlenir, inceleme raporu
tanzim edilmeden is bu uzlagma siirecinin sonug¢landirmak iizere kurul giindemine getirilir ve
siire¢ bu sekilde sonlandirilir.

Uzlasma siirecinin insan haklar1 ve ayrimcilik yasagi ihlallerine iligskin basvurularda
yapilabilecegini Kanun agikca sdylemektedir.

Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda kanunun belirledigi usul ve esaslarda bir
uzlagmanin yapilmasi zaten imkansizdir.

Kuruma cezaevlerinden gelen biitiin dilekgeleri, Ulusal Onleme Mekanizmasi
kapsaminda yapilmis bir bagvuru imig gibi islem yapilmasi, magduriyetleri bir sekilde giderilen
kisiler i¢in uzlasma ile sonuglandirilmistir seklinde bir karar verilmesinin yasal olmadigi,
konusuz kalan M. B. basvurusunun islemden kaldirilmasi gerektigi kanaatiyle ¢ogunlugun
goriisiine katilmiyorum.

Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi
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