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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, bagvuran hakkinda adli kontrol tedbirleri ¢ercevesinde uygulanan yurt disi ¢ikis
yasaginin kaldirilmasi talebine iligkindir.

I1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

2. Basgvuru dilekgesi ve eklerinde yer alan bilgi ve belgelere gore:

a) Bagvuranin 2016 yilinda ... sehrinde katildig1 bir basin agiklamasi1 nedeniyleTirkiye'de ...
Agir Ceza Mahkemesinde yargilandig;

b) Sorusturma evresinde adli kontrol hiikiimleri ¢ercevesinde hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi
uygulanmasina karar verildigi; hakkinda hitkkmedilen 1 y1l 3 ay hapis cezasia iliskin hitkmiin ertelenmesi
karar1 alindigy;

C) ... Bolge Adliye Mahkemesi ... Ceza Dairesi Bagkanligina yapilan ve yurt dist ¢ikis yasagi
uygulanmasina iliskin adli kontrol kararmin kaldirilmasi talebini i¢eren bagvuruya herhangi bir yanit
alamamasi nedeniyle kolluk birimlerince adli kontrol hiikiimlerinin uygulanmasma devam edildigi iddia
edilmektedir.

3. Bagvuran, ailesinin ve is hayatimin ... bulundugunu, yurt dis1 ¢ikis yasagindan dolayr magdur
oldugunu ileri siirmekte ve kendisine yardim edilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

4. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Egemenlik” kenar baslikli 6’'nc1 maddesi: “(...) Hi¢bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” hikmini
igermektedir.

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yargi Yetkisi”” kenar baglikli 9’uncu maddesi:  ““Yarg: yetkisi,
Tiirk Milleti adina bagimsiz Ve tarafsiz mahkemelerce kullanlir. ” hitkmiini icermektedir.

6. Anayasa’nin “Mahkemelerin Bagimsizligr” kenar baghkli 138’inci maddesinde ise: “Hakimler,
gorevierinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
hiikiim verirler. Hi¢hir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. ” seklinde
hiikiim yer almaktadir

7. Anayasa’nin “Yerlesme ve seyahat hiirriyeti”” kenar baslikli 23'tincii maddesine gore: "Herkes,
verlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini onlemek, sosyal ve
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ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarin
korumak; Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma Ve kovusturmasi Sebebiyle ve su¢ islenmesini
onlemek; amaglariyla kanunla sinirlanabilir."

8. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 4 No.lu Protokol'de, seyahat 6zgiirliigii diizenlenmistir.
Protokol’iin 3'lincli maddesine gore: “Herkes, kendi iilkesi de dahil olmak iizere, her iilkeyi terk
etmekte serbesttir. Bu haklar ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug
islenmesinin onlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast icin
demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve kanunla ongoriilmiis sinmirlamalara tabi
tutulabilir”

9. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "Adli kontrol" kenar baslikli 109'uncu maddesinin
3'incii fikras1 soyledir: "(1) (Degisik: 2/7/2012-6352/98 md.) Bir su¢ sebebiyle yiiriitiilen
sorusturmada, 100 tincii maddede belirtilen tutuklama sebeplerinin varligt halinde, siiphelinin
tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasina karar verilebilir. (2) Kanunda tutuklama yasagi
ongoriilen hallerde de, adli kontrole iligkin hiikiimler uygulanabilir. (3) Adli kontrol, siiphelinin
asagida gosterilen bir veya birden fazla yiikiimliiliige tabi tutulmasim icerir: a) Yurt disina
¢ctkamamak b) Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler iginde diizenli olarak
basvurmak. c) Hakimin belirttigi merci veya kisilerin ¢agrilarina ve gerektiginde mesleki
ugraglarina iligkin veya egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uymak.(...)"

10. MezkGr Kanun'un 110'uncu maddesinin 1'inci fikrasina gore: "Siipheli, Cumhuriyet
savcisinin istemi ve sulh ceza hakiminin karari ile sorusturma evresinin her asamasinda adli
kontrol altina alinabilir. (2) Hakim, Cumhuriyet savcisinin istemiyle, adli kontrol uygulamasinda
stipheliyi bir veya birden ¢ok yeni yiikiimliiliik altina koyabilir; kontroliin icerigini olusturan
yiikiimliiliikleri biitiintiyle veya kismen kaldirabilir, degistirebilir veya siipheliyi bunlardan
bazilarina uymaktan gegici olarak muaf tutabilir. (3) 109'uncu madde ile bu madde hiikiimleri,
gerekli goriildiigiinde, gorevii ve yetkili diger yarg: mercileri tarafindan da, kovusturma evresinin
her asamasinda uygulanir."

11. Mezkar Kanun'un 111'inci maddenin 1'inci fikrasina gore ise: "Siipheli veya sanigin istemi
tizerine, Cumhuriyet savcisinin goriisiinii aldiktan sonra hdkim veya mahkeme 110'uncu
maddenin 2'nci fikrasina gore bes giin i¢inde karar verebilir."

12. 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasag1” kenar baslikli 3 tincti maddesinde ayrimcilik yasagi: “(7) Herkes hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik
ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.” seklinde hitkkme baglanmustir.

13. Mezktir Kanun'un "Kurumun gorevleri" kenar baslikl1 9’uncu maddesinde: “(f) Insan haklar
ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek”; “(g)
ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru itizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek”; “(i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan

kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
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baglamak ve sonuglarim takip etmek” hikkmii yer almaktadir.

14. Mezkir Kanun’un “Bagvurular” kenar baslikli 17°nci maddesine gore: “(1)Ayrimcilik yasagt
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercgek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir. (...)
(4) Yasama ve yargi yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yargt denetimi disinda biraktigr islemler bagvurunun konusu
olamaz. (..) (9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile
basvuruya iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

15. Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik’in “Bagvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” kenar baslikli 40’inc1
maddesine gore: “(1) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve
Savcilar Kurulu kararlart ile Anayasanmin yargi denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun
konusu olamaz.”

16. S6z konusu Yénetmelik’in “On Incelemenin Yapilmasi” kenar baglikli 48’inci maddesi: ““(1)
Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya ge¢ilmeden once on incelemeye tabi tutulur
ve sonucunda,; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve
aragtirlimakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, c)Kurum
tarafindan daha once sonuglandirilan bir bagsvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarimin ayni olup
olmadigi, ¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis
uyusmaziklara iliskin olup olmadigi, d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykirt oldugu iddia
edilen uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, €) Belli birkonuyu icerip
icermedigi, ) Basvuruda bulunmasi gereken bilgilerin yer alpp almadigi yénlerinden
incelenir. (2) Basvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullart her
basvurucu yéoniinden ayri ele alinwr.” hitkmiinii haizdir.

17. Mezktrr Yonetmelik’in “On inceleme iizerine verilecek kararlar” kenar baslikli 49 uncu
maddesinin 6’nc1 fikrasina gére: “(6) On inceleme sartlarinin bulunmadiginin sonradan anlasimast
hdlinde de incelenemezlik, gerekgeli kabul edilmezlik veya gonderme karari verilir.”

18. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” kenar baslikli 67°nci maddesi: “(1)
On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye
kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti  ag¢isindan incelenebilirligin  esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullart
tasimayan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir. (2) On inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastirtlmasi kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadigimin anlasiimasi halinde de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar
verilir.” seklindedir.

IV. ON INCELEME VE DEGERLENDIRME

19. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
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taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

20. 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinde:*(f)
Insan haklar ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek”; “(g) ayrumcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuclarini takip etmek”; “(i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kigilerin ulusal onleme mekanizmas: kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” seklinde siralanmustir.

21. Bagvuranin dilekgesi ve ekleri incelendiginde, bagvuran hakkinda adli kontrol hiikiimlerinin
uygulandig1 anlasilmustir. 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun adli kontrole iligkin diizenlemeler
iceren 109'uncu maddesinde yurt dis1 ¢ikis yasagi, adli kontrol kapsamindaki yiikiimliiliikler arasinda
sayllmaktadir. Ote yandan Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 110'uncu maddesinde adli kontrol kararma
hilkmedecek veya bu karar1 kaldiracak merciin sulh ceza hakimi oldugu diizenlenmektedir. Bu
cergevede bagvuran hakkinda bir adli kontrol yiikiimliiligi olarak tesis edilen yurt disina ¢ikis yasaginin
yargl makamlarmin uhdesinde oldugu anlagilmustir. 6701 sayili Kanun'un 17°nci maddesinin 4'tincii fikrasi
ile Kanunun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik'in 40’ inc1 maddesinde yarg
yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin bagvurunun konusu olamayacag 6ngériilmiistiir. S6z konusu
hiikiimler, Anayasa'mn ilgili hiikiimleri ile paralellik arz etmektedir. Zira Anayasa'nin 9’uncu maddesinde,
yargi yetkisinin, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacagi, 138’inci maddesinin 2'nci fikrasinda ise;
higbir organ, makam, merci veya kisinin, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi diizenlenmistir.

22. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendine gore Kuruma yapilan
bagvurularin “Kurumun gorev alanina girip girmedigi” 6n inceleme asamasinda incelenmesi gereken
hususlardandir. Ote yandan mezkiir Yonetmelik’in 67°nci maddesinin 2’nci fikrasinda “On inceleme
asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve
arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadigimin anlasiimasi halinde de bu bagvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik karart
verilir.”” hilkkmii bulunmaktadir

23. Bu ¢ergevede basvuru dosyasi ve ekleri yukarida anilan mevzuat ile birlikte
degerlendirildiginde bagvuranin yarg yetkisinin kullanilmasima iligkin islemlere yonelik taleplerinin 6n
inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle basvurunun kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

V.KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekceler gergevesinde;

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararm bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yoluna basvurulabilecegine,

21.09.2021 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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