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TIHEK KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi . 2024/2854

Toplanti Tarihi/Sayisi : 24.07.2025/245

Karar Numarasi . 2025/461

Bagvuran . MT.

Bagvuran Vekili/ Vasisi Lo-

Adres
Muhatap Kurun/Kisi Gaziantep Valiligi 11 Jandarma Komutanligi

Muhatap Vekili L.
Muhatap Adres Do

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, bagvuranin engeli ve ¢ocugunun rahatsizligi nedeniyle engellilik ve saglik temelinde isyerinde
yildirmaya (mobbing) maruz kaldigi iddiasina iligkindir.

11. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle:

a. Gaziantep il Jandarma Komutanhgmna bagh ... Jandarma Komutanlig: emrinde ... olarak gorev yaptigin,
kendisinin ve ¢ocugunun hemokromatozis rahatsizligi bulundugunu, bu rahatsizhk nedeniyle 6miir boyu 3 ayda 1
olacak sekilde hekim kontroliiniin gerekli oldugunu, hemokromatozis ve astim rahatsiziigi nedeniyle
19/12/2022 tarihli 3 yil gegerlilik siiresine sahip % 44 oranh Eriskinler igin Engellilik Saglik Kurulu Raporu
bulundugunu,

b. Daha énce Gaziantep il Jandarma Komutanhg; ... Sube Miidiirliigii ... gorevli oldugunu, bu donemde
kendisi ve ¢ocugunun doktor kontrolleri igin saatlik izin isteginde bulundugunu, ancak 2023 yilinin Ekim
ayinda atanan Sube Miidiirii J. Tgm. H.O. tarafindan kendisine higbir gerekce olmaksizin saatlik izin
verilmedigini, bu nedenle kendisinin ve g¢ocugunun geregi gibi zamaninda doktor kontrollerine gidemedigini,
cocugunun Ve kendisinin tedavisinin engellendigini,

C. Adi gecen amirin atandig1 dénem itibarryla Kurum igerisinde kendisine diger personelden farkli
davramldigini, ayrimcihiga maruz kaldigini, amiri tarafindan stirekli ve sistemli olarak baski uygulandigini, tiim bu
ayrimc1 muamelelerin géz ard1 edildigini, bu nedenle 30/11/2023 tarihinde gorev yerinin degistirilmesi talebinde
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bulundugunu, talebinin reddedildigini, donemin Karargahtan Sorumlu il K. Yrd. J. Kd. Albay K.E.’y e sundugu
mobbing sebebiyle yer degisikligi talebini igeren 12/2/2024 tarihli dilekgesinin ise isleme konulmadigim, Kurumun
en {ist amirine sikayetlerini ve eksik olan hususlar1 arz etmek i¢in sozlii randevu talebinde bulundugunu, bu
talebinin de uygun goriilmedigini,

¢. 20/3/2024 tarihinde amirine karsi yiiksek sesle konusmasi sebebiyle hakkinda disiplin sorusturmasi
baslatildigini, sorusturma sirasinda savunmasini sozIlii yapma talebinde bulundugunu, bu talebinin kabul
edilmedigini, sorusturma neticesinde hakkinda gorev sirasinda amiri veya iistlerine saygisiz davranmak
disiplinsizligi nedeniyle dort ay kisa siireli durdurma disiplin cezasi verildigini, cezanin briit ayliginin 1/4’{iniin
kesilmesi suretiyle infaz edildigini,

d. Hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasinda gorevli heyete sundugu bilgi ve belgeler neticesinde amiri
J. Tgm. H.O. hakkinda da disiplin sorusturmasi baslatildigin ve amiri hakkinda irtikap, gorevi kotiiye kullanma
sugu siiphesiyle adli sorusturma agildigini, Savcilik tarafindan ilgili sorusturmada kovusturmaya yer
olmadigina dair Karar verildigini ve kararin kesinlestigini, ancak takipsizlik kararma karst kanun yararma bozma
talebinde bulundugunu ve siirecin devam ettigini,

e. Amiri hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi neticesinde amirine ayliktan kesme disiplin cezasi
verildigini, disiplin sorusturmasmin eksik ve hukuka aykin yiiriitiildigiinii diistinmesi nedeniyle tekrar sorusturma
yapilmasini talep ettigini, bu yondeki talebinin yeni bir iddia ve delilin siibut bulmamasi gerekce gosterilerek
reddedildigini, Kurum tarafindan amiri J. Tgm. H.O. hakkinda etkin bir disiplin sorusturmasi
yirtitiilmedigini, amiri hakkinda ileri stirdiigii iddialara tanik olabilecek kisilerin etki altinda birakildigina dair
stiphelerinin oldugunu, sorusturma siirecinde lehine beyanda bulunan kisilerden bazilarinin gérev yerlerinin
degistirilmesiyle sorugturmaya etki edilmeye caligildiginy, isyerinde yildirmaya maruz kaldigini ve tiim bu hususlarm
ayrimeilik yasagmni ihlal ettigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Gaziantep 11 Jandarma Komutanlig yazih gériisiinde muhatap ézetle:

a. Bagvuranin, cocugunun ve kendisinin tedavisinin engellendigi, kendisine ayrime1 muamelede bulunuldugu
ve baski yapildigi yoniindeki iddialarina iliskin J. Tgm. H.O. hakkinda seffaf ve tarafsiz bir sekilde disiplin
sorusturmasi yiriitiildiigiinii, disiplinsizligi sebebiyle adi gegen personele ayliktan kesme disiplin cezasi
verildigini, konunun adli yénden de arastiriimas igin dosyanin Savciliga intikal ettirildigini, bagvuranin ve adi gegen
amirin yasanan olaylar nedeniyle gorev yerinin degistirildigini, dolayistyla Kurumun bagvuranin iddialarm goz ardi
etmedigini ve konuyu etkin bir sekilde arastirdigin,

b. Bagvuranin 30/11/2023 tarihli dilekgesindeki atama talebinin basvuranin gorev yaptigi ...
Miidiirliigiiniin personel ihtiyaci, kamu yarar1 ve hizmetin gereklerine uygun sekilde kullanilan takdir yetkisine
dayali olarak reddedildigini, atama hususunda kamunun yararina olacak bigimde Idarenin takdir yetkisi
bulundugunu,

C. Bagvuranin isleme alinmadigim iddia ettigi dilek¢esinin usule uygun olarak Kuruma sunulmadigimi, bu
dilekgenin delil tiretme amaciyla sikayet bagvuru belgesine eklediginin degerlendirildigini, zira Kuruma sunulan tiim
belgelerin usuliine uygun olarak isleme konuldugunu ve belgelere evrak kayit numarasi verildigini, bagvuranin
iddialarmin gergegi yansitmadigini, tiim iddialarin soyut ve dayanaktan yoksun oldugunu belirtmistir.
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4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 sunulan yazil goriiste basvuran 6zetle:

a. Bagvuruya konu iddialarinin soyut ve dayanaksiz oldugu yoniindeki agiklamalar1 kabul etmedigini,
iddialarmna iliskin, yazili ve sozlii olarak sikayetlerini ifade ettigi komutanlarinin ve galisma arkadaglarinin konu
hakkinda bilgi sahibi oldugunu, gerekirse onlarin tanikligina basvurulabilecegini, bu durumun disiplin
sorusturmasinda gorevli komutanin da bilgisinde oldugunu,

b. idare tarafindan J. Tgm. H.O. hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi neticesinde ilgili amirin
Kurumda ge¢mis hizmetleri sirasindaki olumlu galismalarinin dikkate almarak cezasinda indirim yapilmasinm onu
korumaya yonelik oldugunu, zira amirin meslekte gegirdigi siirenin kisa oldugunu, kisa calisma siiresine
ragmen Idarenin gegmis ¢alismalarmdan bahisle cezada indirim uygulamasmin takdir hakkmm kétiiye kullaninm
oldugunu, adi gecen amirin gevresine Ve astlarina yonelik davraniglari nedeniyle gorgii ve nezaket konusunda
yetersiz goriilerek gorgii ve nezaket kuralari sinavina tabi tutuldugunu ve bu sinavdan yeterli not alamamasi
nedeniyle ikinci defa ayni sinava tabi tutuldugunu,

c. Jandarma ve Sahil Giivenlik Personelinin Hizmet Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in “Amirin Gorevleri”
baglikli 9’uncu maddesi ve “Sagligin Korunmasi” baglikli 20°nci maddesi uyarmca amirinin personelin saghk
durumunu ve tedavi siirecini aksatip aksatmadigimi takip etmekle yiikiimlii oldugunu, Jandarma Personel Bilgi
Sisteminde ve 6zliik dosyasinda bulunan saglik raporlarinda kendisinin ve ¢ocugunun ii¢ ayda bir tedaviye
gitmesinin gerektiginin sabit oldugunu, kendisi sikayette bulunmasa da amirinin bu durumu takip etmesi gerektigini,
ancak takibin yapilmas bir yana kendisine izin verilmedigini,

¢. Hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmas: sonrasinda Gaziantep i1 Jandarma Komutanligina bagh
... Jandarma Komutanlhigi emrine verildigini, yeni gorev yerinin ikamet adresine uzak oldugunu ve saglhk
sartlarma uygun olmadigmi, idarenin bu konuda da takdir hakkini kétilye kullandigim belirterek basvuru
dilekcesindeki iddialarmi yinelemistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun éniinde eyitlik” baglikli 10’ uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin Kanun oniinde esittir (...) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz (...) Devlet organlart
ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.”

6. Anayasa’nin “Calisma hakki ve 6devi’ baglikl1 49 uncu maddesi soyledir:

“Calisma, herkesin hakk: ve ddevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve igsizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alwr.”

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tammlar”
baslikli 2’ nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde isyerinde yildirma;
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“Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, dislamak,
biktirmak amaciyla kasitl olarak yapilan eylemleri” ifade etmektedir.

8. 6701 sayili Kanun’un “Egitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagr” baslikh 3’iincii maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egsittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir. (3) Ayrimcilik yasaginin
ihlali halinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonu¢larinin giderilmesi, énlenmesi, adli ve idari
yoldan takibinin saglanmast amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. (4) Ayrimcilik yasagi
bakimindan sorumluluk altinda olan ger¢ek ve ézel hukuk tiizel kisileri, yetki alanlart igerisinde bulunan
konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldiriimasi ve esitligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiir.”

9. Mezkiir Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baglikl 4’incti maddesinde ayrimeilik tiirleri;

“@) Ayri tutma. b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlart uygulama. ¢) Coklu ayrimcilik. ¢)
Dogrudan ayrimcilik. d) Dolayli ayrimcilik. €) Isyerinde yildirma. f) Makul diizenleme yapmama. g) Taciz.
&) Varsayilan temele dayali ayrimcilik” seklinde siralanmustir.

10. Mezktr Kanun’un “Ayrimcilik yasagimin kapsami” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasi s6yledir:

“ Egitim Ve dgretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal
yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslar:, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tizel kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmugs olan ya da bu
hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kigi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamu a a¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de kapsar.”

11. Mezkir Kanun’un “Kurumun gérevieri” baghkh 9*uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek’ Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

12. Kanun’un “Ispat Yiikii” baghkli 21 inci maddesi soyledir:

“Miinhaswran ayrimcilik yasaguun ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan bagvurularda, bagvuranin
iddiasimin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi
halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagin ve esit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. 6701 sayili Kanun’un “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesinin birinci fikrasi “Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kigi Kuruma basvurabilir” hilkmiinii
haizdir. Bagvuranin dilekgesinden 6701 sayili Kanun’un 3’tincti maddesinin ikinci fikrasindan belirtilen ayrimeihik
temellerinden engellilik ve saglik temelinde isyerinde yildirmaya maruz kaldigi iddiasinda bulundugu
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anlagilmaktadr.

14. Mezkir Kanun’un 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda “/lgililer, Kuruma basvurmadan énce bu
Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin
reddedilmesi veya otuz giin i¢erisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak
Kurum, telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan
basvurular: kabul edebilir.” hitkkmii yer almaktadir. Bagvuru ekinde sunulan belgelerden bagvuranin 12/2/2024
tarinli dilekgesini sundugu, dilekgede isyerinde yildirmaya maruz kaldig i¢in ¢alisamaz hale geldigini iddia ederek
Gaziantep i1 Jandarma Komutanhg kislasi icerisinde uygun herhangi bir kadroya atanmayi talep ettigi ve muhatap
tarafindan dilekgesine otuz giin igerisinde herhangi bir cevap verilmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla bagvuranin
6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikrasinda aranan ilgili tarafa bagvuru sartin1 yerine getirdigi
degerlendirilmektedir. Bu gergevede bagvuramin engellilik ve saglik temelinde igyerinde yildirmaya maruz kaldigi
iddiasinin esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu kanaatine varilmustir.

15. Calisma hakki hem uluslararas1 hem de ulusal mevzuat ile giivence altina alinmistir. Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 23’{incii maddesinde « 1. Her sahsin calismaya, isini serbestce secmeye,
adil ve elverisli calisma sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir. 2. Herkesin, hi¢bir fark
gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit ticrete hakk: vardwr. 3. ¢alisan her Kimsenin kendisine ve ailesine
insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tirlii sosyal koruma vasitalariyla da
tamamlanan adil ve elverisli bir ticrete hakki vardwr. 4. Herkesin menfaatlerinin korunmasi icin sendikalar
kurmaya ve bunlara katiimaya hakki varduwr.” ifadelerine yer verilmistir.

16. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: Sézlesme’nin 6’nc1 maddesine gore 1. Bu
Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin ozgiirce se¢tigi ya da benimsedigi bir iste ¢alisarak yasamini
kazanma firsatina sahip olma hakkini tanwr ve bu hakk: korumak i¢in uygun girisimlerde bulunur. 2. Bu
Sozlesme 'ye Taraf bir Devletin, bu hakk: tam olarak gerceklestirmek icin alacagi tedbirler, teknik ve
mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal ozgiirliiklerini koruyan
sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel geligimi ile tam ve iiretken istihdamini
saglamaya yonelik politika ve teknikleri icermelidir.”

17. Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme’nin “Calisma ve Istihdam” baghkh 27°nci maddesinde “1.
Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda ¢alisma hakkina sahip oldugunu kabul
eder. Bu hak, engellilerin, a¢ik, biitiinlestirici ve erisilebilir bir is piyasasi ve ¢alisma ortaminda serbestge
sectikleri bir isle hayatlarint kazanmalar: firsatimt da icerir. Taraf Devletler ¢alisirken engelli olanlar dahil
olmak iizere tiim engellilerin ¢calisma hakkinin yasama ge¢mesini yasama ¢alismalarint da i¢eren uygun
tiim tedbirleri alarak giivence altina alir...” diizenlemesi yer almaktadir.

18. Somut olayda basvuran, kendisi ve ¢ocugunun hemokromatozis rahatsizhigi sebebiyle 6miir boyu 3
ayda 1 olacak sekilde hekim kontroliiniin gerekli oldugunu, kendisi ve ¢ocugunun tedavisi i¢in saatlik izin talebinde
bulundugunu fakat amiri tarafindan izin verilmemesi sebebiyle kendisinin ve ¢ocugunun geregi gibi kontrollerine
gidemedigini, amirin atandig1 donem itibartyla kendisine Kurumdaki diger personelden farkli davrandigim, siirekli
ve sistemli baski uyguladigini bu nedenle 30/11/2023 tarihli dilekge ile gorev yerinin degistirilmesini talep ettigini,
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fakat bu talebinin reddedildigini, 12/2/2024 tarihli mobbing nedeniyle yer degisikligi talebini i¢eren dilekgesinin
isleme alinmadigini, 20/3/2024 tarihinde amirine kars1 yiiksek sesle konusmasi sebebiyle hakkinda disiplin
sorusturmasi baslatildigini, disiplin sorusturmasinda gorevli heyete sundugu belgeler neticesinde bahsi gegen amir
hakkinda da disiplin sorusturmasi baslatildigini, fakat sorusturma siirecinin etkin bir sekilde yiiriitiillmedigini,
hakkinda agilan disiplin sorusturmasi sonrasinda ... Jandarma Komutanhigina gorevlendirildigini, ancak yeni
gorev yerinin ikamet adresine uzak oldugunu ve saglk sartlarina uygun olmadigini, kendisinin engellilik durumu ve
cocugunun saglik durumu sebebiyle isyerinde yildirmaya maruz kaldigini iddia etmektedir. Bu ¢ercevede
bagvuranin iddialar1 kapsaminda oncelikli olarak mobbing kavramimmin ve unsurlarmin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

19. Mobbing isyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere yonelik
gergeklestirilen, belirli bir siire sistematik bigimde devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten uzaklastirmay1
amaglayan; magdur ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal iliskilerine veya saghklarina
zarar veren; kot niyetli, kasith, olumsuz tutum ve davranislar biitiiniidiir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Bilgilendirme Rehberi, Ankara, Mayis 2017, s. 9). Muamelelerin
mobbing olarak vasiflandirilabilmesi igin; (i) Isyeri ile ilgili olarak isyerindeki yoneticiler ve/veya diger cahisanlar
tarafindan gergeklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere goz yumulmasi, (ii). Stireklilik arz edecek sekilde
tekrarlanmasi, keyfilik icermesi, sistemli ve kasitli olmasi, yildirma ve dislama amaci tasimasi, (iii). Magdurun
kisiliginde, mesleki durumunda veya saglhiginda zarar ortaya ¢ikaran ya da ciddi bir zarar tehlikesi igeren nitelikte
olmasi gerekir [Anayasa Mahkemesi (AYM), Mehmet Bayrakct, B. No: 2014/8715, 5/4/2018, para. 69; Aynur
Ozdemir ve digerleri, B. No: 2013/2453, 24/3/2016, para. 79].

20. Bir davramisin psikolojik taciz sayilabilmesi igin sistematik, stirekli ve kasitl olmasi gerekmektedir.
Psikolojik tacizde amag, is iliskisi i¢inde bulundugu magdurdan kurtulmak veya ona zarar vermek, onu
yildirmaktir. Kisiyi is yasamindan diglamak amaciyla kasith olarak yapilmaktadir (Yargitay 9. HD, 2015/8730 E.
2017/1000 K. 31/1/2017). Mobbingi stres, tikenmislik sendromu, isyeri kabaligi, is tatminsizligi ya da
doyumsuzlugu gibi olgulardan ayiran husus, belli kisinin belli bir amaca yonelik olarak hedef alinmasi, yapilan
haksizligin siirekli, sistematik ve sik olusudur. Siireklilik gostermeyen, belli araliklarla sik sik tekrarlanmayan,
haksiz, kaba, nezaketsiz veya etik dis1 davranig mobbing olarak nitelendirilemez (Yargitay 9. HD, 2017/17931 E.
2020/14104 K. 2/11/2020).

21. Literatiirde mobbing olarak kullanilan kavram 6701 sayili Kanun’da “igyerinde yildirma” olarak
tanimlanmugtir. Bu ¢ergevede igyerinde yildirma; “Bu Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak
nitelendirilmistir. Bir eylemin 6701 sayili Kanun kapsaminda isyerinde yildirma olarak nitelendirilebilmesi igin ¢esitli
unsurlari ihtiva etmesi gerekmektedir. Soyle ki; i. Eylemler is iliskisi igerisinde gergeklesmeli ve Kanun'da sayilan
ayrimcilik temellerine dayanilarak yapilmalidir; ii. S6z konusu eylemler kisiyi isinden sogutmak, diglamak,
biktirmak amaci tasimahdir; iii. Eylemler kasith olarak yapilmal ve olayda birden fazla eylem bulunmalidir [Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2022/1457, K. No: 2023/843, 2/11/2023, para. 19; TIHEK,
B. No: 2022/664, K. No: 2022/929, 15/12/2022, para. 19; TIHEK, B. No: 2021/1071, K. No: 2022/698,
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4/10/2022, para. 22]. Bir defaya mahsus yasanan olaylar veya maruz kalinan davramslar; siddetli fakat aniden
gelisen bir catigma; birden ¢ok tekrarlansa bile strese ve dogal is yogunluguna baglanabilecek siireklilik arz
etmeyen olumsuz tutum, davranis, tartisma ve gekismeler, yonetimin yasal yetkisi ¢cergevesinde performansi
artirmaya yonelik tutumlar, kanunlarin gereginin yerine getirilmesi, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi,
isyeri disinda gergeklesen tutum ve davranislar ile benzeri uyusmazliklar ve durumlar her zaman isyerinde yildirma
olarak nitelendirilemeyecektir (TIHEK, B. No: 2020/ 378, K. No: 2020/142, 16.06.2020, para. 48).

22. Bagvuran kendisi ve ¢ocugunun hemokromatozis rahatsizligi nedeniyle émiir boyu 3 ayda 1 defa
olacak sekilde hekim kontroliiniin gerekli oldugunu, rahatsizligi nedeniyle engelli raporu bulundugunu, ancak 2023
yili EKim ay1 itibariyle gorev yaptig1 subeye atanan amirinin saatlik izin vermemesi nedeniyle doktor kontrollerine
gidemedigini, yillik izin kullanmak zorunda kaldigim ve tedavisinin engellendigini iddia etmektedir. Muhatap ise
bagvuranmn iddialarinin dayanaksiz oldugunu belirtmis ve basvuran hakkinda yapilan disiplin sorusturmasinin bir
suretini sunmustur. Disiplin sorusturmasina iliskin evraklar incelendiginde; bagvuranin 2023 yilinin Aralik ayinda 25
giinliik yillik izin kullanarak tedavi islemlerini gergeklestirdigini ifade ettigi, izin vermedigi iddia edilen amirin de
beyanimin bu yonde oldugu ve sorusturma kapsaminda ifadesine bagvurulan personel tarafindan da bagvurana
2003 yilinin Aralik ayinda 25 giin izin verildigi hususunun dogrulandigi anlagilmaktadir.

23. 12/3/1983 tarihli ve 2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun “Izinler” baghkl
Ek 3’tincii maddesinde yillik izin ve yillik mazeret izinlerine iliskin hususlar diizenlenmistir. Bu maddede personelin
saatlik izin hakki bulunduguna dair herhangi bir diizenlemeye yer verilmemektedir. 2803 sayili Kanun’un
“Personel, kaynaklar: ve uygulanacak mevzuat” baslikli 13’tincti maddesinde Jandarma Hizmetleri Sinifi
personelinin her tiirlii 6zliik islerinde bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun uygulanacagi belirtilmistir. 2803 sayth Kanun’un  Ozliik haklarr” baslikli 20°nci
maddesinde ise Jandarma Genel Komutanlig1 personelinin bu Kanunla getirilen haklarin yani sira, dzliik haklari
bakimindan 10/8/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’ndan faydalanacagi hiikiim altina alinmustir. 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nda da saatlik izin hususunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

24. 1982 Anayasasi’nin 50’nci maddesinin 3’iincii ve 4’lincii fikralarinda yer alan; “... Dinlenmek
calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile icretli yillik izin haklar: ve sartlar: kanunla
diizenlenir.” hiikkmii izin hakkim1 Anayasa ile giivence altina almis, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
23’lincii maddesinde ise kanunda gosterilen siire ve sartlarla Devlet memurlarinin izin haklarinin oldugu
belirtilmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 102’inci maddesinde yillik izin, 104’iincii maddesinde
mazeret izni, 105’inci maddesinde hastalik ve refakat izni, 108 inci maddesinde ise ayliksiz izin halleri
diizenlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslart memurun mesai saatleri disinda yerine getirme imkani olmayan 6zel
durumlari i¢in giin igerisinde birim amirinin bilgisi dahilinde belli bir saate kadar izin vermekte ve bu izin tiiri
uygulamada “saatlik izin” olarak anilmakla birlikte, 657 sayili Kanun’da saatlik izin ifadesine yer verilmemistir
[Miilga Devlet Personel Bagkanligi (DPT), "Devlet memurlarina saatlik olarak verilen idari izinlerin toplanarak
yillik izinden veya mazeret izninden diisiiliip diisiilmeyecegi hakkinda" 2/9/2014 tarihli ve 4645 sayili goriisii].
Danustay ise, memur olarak gorev yapan davacinin engelli olan ¢ocugunun rehabilitasyonuna katilmak igin kanuni
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izninin haricinde saatlik izinli sayilmasi isteminin reddi isleminde, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda izinlerin ne sekilde
ve hangi sartlarda kullandirilacaginin diizenlenmis olmasi ve engelli cocugun rehabilitasyonu siiresinde izin
verilecegine dair bir hiikiim bulunmamasi sebebiyle hukuka aykirilik olmadigini belirtmistir (Danmistay 12. D,
2008/4781 E. 2009/5631 K. 14/10/2009). Bu ¢er¢evede 657 sayili Kanun’da izinler konusunun detayli bir
sekilde diizenlendigi, kurum igi uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan ve saatlik izin olarak anilan konuda ise herhangi
bir yasal diizenleme bulunmadig1 anlagiimaktadir.

25. 2803 sayili Kanun’un Ek 3’tincti maddesinde yillik izinlerin verilmesinin, zaman ve siiresinin, hizmetin
aksamamast esas almmak suretiyle birlik, karargah ve kurum amirlerince diizenlenecegi hiikiim altina almmustir. 657
sayili Kanun kapsaminda da yillik izinlerin amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim
kullanilabilecegi belirtilmistir. Mevzuat kapsaminda yasal olarak tanmmus bir haktan ilgililerin faydalanamamasi sonucunu
doguracak sekilde kullanilmamak kaydiyla izin kullanimi1 konusunda Idarenin takdir yetkisi oldugu goz 6niine
alindiginda; kurum ici uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan ve saatlik izin olarak anilan konuda éncelikle Idarenin takdir
yetkisinin oldugu degerlendirilmektedir. Dolayistyla mevzuat ve igtihatlar kapsannda idarenin saatlik izin vermekle
yiikiimlii olmadigi, nitekim Kanun’da saatlik izne iligkin herhangi bir hiikiim bulunmadigi ve basvurana saatlik izin
verilmemesi hususunun yonetim hakki igerisinde kaldig degerlendirilmektedir.

26. Kamu hizmetlerinin sevk ve idaresinin kesintisiz olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, memurlarin
yillik izin haklarini kullanma zamanlar1 bakimindan amirlere taninan takdir yetkisinin mevzuatin ¢izdigi simirlar iginde,
adalet ve esitlik ilkelerine uygun bir sekilde, kamu hizmet ve gerekleri ile kamu yarar1 amaciyla kullanilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir (Miilga DPB, “Yillik izin kullaniminda amirlerin takdir yetkisinin sinirt ile yillik izin
bitimine tekabiil eden ya da yillik izin siiresinin igerisinde kalmayan Cumartesi-Pazar giinlerinin yillik izne dahil
edilip edilmeyecegi hakkinda” 13/7/2012 tarihli ve 11967 sayili goriisii). Bagvuranin adi gegen amir ile birlikte
gorev yaptigr siiregte 2023 yilinin Aralik ayinda 25 giinliik yillik izin talebinde bulundugu, amirin bu talebi uygun
gordiigii ve basvuranin yillik izin kullandigi kendisinin sorusturma dosyasindaki beyanlartyla sabittir. Dolayisiyla
Idarenin, bagvuranimn istedigi zaman araliginda yillik izin kullanim talebini olumsuz karsilamadig1, bagvuranin yasal
hakkini kullanmasini engelleyen bir tavir i¢inde olmadigi anlagilmakta ve amire tanman takdir yetkisinin mevzuatin
cizdigi sinirlar i¢inde kullamldig degerlendirilmektedir.

27. Bagvuran kendisi ve ¢ocugunun tedavisinin aksamasi sebebiyle 30/11/2023 tarihli dilek¢esinde gorev
yerinin degistirilmesini talep ettigini ve bu talebinin kabul edilmedigini iddia etmektedir. Muhatap tarafindan ise
basvuranin 30/11/2023 tarihli atama talebinin gorev yaptigi ... Miidiirligiiniin personel ihtiyaci, kamu yarari ve
hizmetin gereklerine uygun sekilde kullanilan takdir yetkisi kapsaminda reddedildigi belirtilmistir.

28. 10/5/2021 tarihli ve 31480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Jandarma Genel Komutanligi Subay,
Astsubay ve Uzman Jandarma Atama Y 6netmeligi’nin “Temel atama kriterleri” baslikli 5’inci maddesinde “(1)
Atamalar hizmet ihtiyact dogrultusunda asagidaki Kriterler dikkate alinarak yapilir: a) Mesleki gelisim
durumu, b) Kadro iktiyaglari, ¢) Hizmet bélgesi siiresi, ¢) Terfi durumu, d) Brans, alt bransg, ihtisas ve
ihtisas alt dallari, €) Kendisinin, esinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarinin atamaya esas hayati
onemi haiz saglk durumlar: veya bakmakla yiikiimlii oldugu ve ayni ¢cati altinda yasayan anne, baba veya
mahkeme karariyla vasi tayin edilmesi kaydiyla kardesin hayati 6nemi haiz saglik durumlar, f) Hizmet

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :
Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrmtili Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:

e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/ 8/ 16


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

safahati, Q) 4 tincii maddede tanimlanan puanlar, g) Atanma istekleri, h) Emniyet ve asayis durumu ile
idari ve zaruri nedenler” diizenlemesine yer verilmistir.

29. AYM, kamu gorevlisi olmanin sagladigi birtakim ayricaliklar ve avantajlarin yaninda bazi kiilfet ve
sorumluluklara katlanmay1 ve diger kisilerin tabi olmadigr simirlamalara tabi olmay: da gerektirdigini belirtmistir.
Kisinin kamu goérevine kendi istegi ile girmekle bu statiiniin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmay1 ve kiilfetlere
katlanmay1 kabul etmis sayildigim, kamu hizmetinin kendine has 6zelliklerinin bu avantaj ve simirlamalart zorunlu
kildigin ifade etmistir (AYM, Fhsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, para. 38). Kisilerin birtakim
mazeretler ¢ercevesinde baska yere atanma konusunda talep haklari var ise de atamaya iliskin mazeretlerini
dikkate alarak talepleri degerlendirip karara baglayacak olan idaredir. Idarenin kendi mevzuati gercevesinde, ifa
edilen kamu hizmetinin gereklerini, insan kaynaklarmmn verimli kullanilmasim, teskilat yapisinin elverisliligini ve
benzeri faktorleri dikkate almasi kaginilmazdir. Zira kamu hizmetinin saglikli ve kesintisiz bir sekilde yerine
getirilmesi igin gerekli tedbirleri almak, ilgili idarenin éncelikli gérevi ve sorumlulugudur (AYM, [hsan Asutay,
para. 39).

30. Bagvuranin kendisi ve ¢ocugunun tedavisinin aksadig1 gerekgesiyle Gaziantep il Jandarma
Komutanlig: sinirlart igerisinde baska bir kadroya atanma talebi, ifa edilen kamu hizmetinin gereklilikleri, kamu
gorevlisi olmanin baz1 siirlamalara ve sorumluluklara tabi olmayi gerektirmesi géz 6niinde bulunduruldugunda,
kamu hizmetinin siirekliligi, insan kaynaklarnm dengeli dagilim, teskilat yapismnin ihtiyaclart dogrultusunda Idarenin
takdir yetkisi kapsamindadir. Muhatap tarafindan atama talebinin kamu hizmetlerinin siirekliligi ve etkinligi
agisindan bagvuranin halihazirda gorev yaptigi yerin personel ihtiyacinin devam etmesi sebebiyle reddedildigi
anlagilmaktadir. Dolaystyla Idarenin kendisine tanmnan takdir yetkisini mevzuatin ¢izdigi smirlar gercevesinde kamu
yarart, hizmet gerekleri dogrultusunda kullandigi degerlendirilmektedir.

31. Bagvuran Kurumun en tist amirine sikayetlerini arz etmek igin sozIi randevu talebinde bulundugunu ve
bu talebinin uygun goriilmedigini iddia etmektedir. Bagvuramn bu iddiasina karsihik muhatap ise bagvuranin sozlii
randevu talebini sirali amirine arz etmesi gerekirken dogrudan en tist amire arz etmesi nedeniyle kabul edilmedigini
belirtmistir. Dosya kapsamindaki belgeler incelendiginde; basvuranin s6zli randevu talebine iliskin dilekgesinin
Gaziantep 11 Jandarma Komutanina arz edildigi, Gaziantep Il Jandarma Komutan tarafindan gériisme talebinin ve
gerekgesinin bagvuranim strali amirlerinden ilgili 1 Jandarma Komutan Yardimcisina arz etmesi gerektigi
degerlendirilerek izlemesi gereken silsilenin basvurana teblig edilmesine karar verildigi anlagilmaktadir.

32.12/1/1983 tarihli ve 17926 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Memurlarinin Sikayet ve
Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sikayetlerin s6z veya yazi ile en yakin amirden
baglanarak silsile yolu ile ve sikayet edilen amirlerin atlanarak yapilacagi diizenlenmistir. Y6netmelik’in 6’nct
maddesinde sikayet hakkinda karar verme yetkisinin sikayet edilenin ilk disiplin amirine ait oldugu belirtilmistir.
8/3/2018 tarihli ve 7068 sayil1 Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun’un “Tammlar” bashikli 3’tincii maddesinde disiplin amirlerinin; disiplin amiri ile st
disiplin amirlerini ifade ettigi, iist disiplin amirlerinin ise; disiplin amirinin kadro ve kurulus yoniinden bagl
bulundugu ve disiplin cezas1 verilecek personelden makam, riitbe veya kidemce biiyiik olan yetkili sirali tim
amirleri belirttigi hiikiim altina alinmustir. Bu kapsamda bagvuranin sozIii olarak sikayetlerini ilgili disiplin amirine
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basvurduktan sonra hiyerarsik zincirde iistlerine yonlendirmesi gerektigi, ilgili Il Jandarma Komutan Yardimcisma
miiracaat etmeksizin dogrudan Gaziantep i1 Jandarma Komutanina bagvurmasi sebebiyle sozlii randevu talebinin
kabul edilmedigi anlagilmaktadir. Dosya kapsaminda bagvuranin mevzuat uyarinca ilk olarak sirali amirinden sozlii
randevu talebinde bulunduguna ve bu talebinin kabul edilip edilmedigine iliskin herhangi bir belge
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bagvuranin sozlii randevu talebinin hiyerarsik olarak takip etmesi gereken silsileye
uyarak yapilmamasi nedeniyle kabul edilmedigi degerlendirilmektedir.

33. Bagvuranin bir diger iddiasi ise haksiz bir bicimde hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilarak disiplin
cezasi verilmesi ve disiplin sorusturmasinda s6zlii savuma yapma talebinin kabul edilmemesine iliskindir. Muhatap
tarafindan bagvuran hakkinda 20/3/2024 tarihli tutanak sebebiyle disiplin sorusturmasi baslatildigs, disiplin
cezasma hiikmedildigi belirtilmis ve basvuran hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasina iliskin belgelerin bir sureti
sunulmustur. Disiplin sorugturmasina iliskin evraklar incelendiginde; 20/3/2024 tarihinde bagvuranmin amirine karst
yiiksek sesle kendisine verilen emri yapmayacagmi séylemesi, yiiksek sesle konusmaya devam etmesi tizerine
odaya Gaziantep i1 Jandarma Komutan Yardimeismmn gelerek basvuranm uyarmasma ragmen basvuranin bagirmaya
devam etmesi sebebiyle bagvuran hakkinda tutanak tutuldugu ve disiplin sorusturmasi baslatildigi, s6z konusu
olaya iki kisinin sahit oldugu ve sahitlerin tutanakta islak imzalarmin bulundugu anlagilmaktadir.

34. 7068 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin dordiincii fikrasinda kisa siireli durdurma disiplin cezasini
gerektiren fiiller arasinda gorev sirasinda amir veya {istlerine saygisiz davranmak disiplinsizliginin bulundugu
diizenlenmistir. Mezktr Kanun’un “Disiplin cezalart” baghkli 7 nci maddesinin ikinci fikras1 “Kurumda ge¢mis
hizmetleri sirasinda ¢alismalar: olumlu bulunan ve iyi veya cok iyi derecede degerlendirme puant alan
personel icin verilecek cezalarda bir derece hafif olan: uygulanabilir” hikkmiinii ihtiva etmektedir. Kanun’un
“Savunma hakki” bashkli 31’inci maddesinin dordiincti fikrasinda ise; “Hakkinda meslekten ¢ikarma cezasi
veya Devilet memurlugundan ¢ikarma cezasi istenen personel, sorusturma evrakini incelemeye, tanik
dinletmeye, disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma
hakkina sahiptir” diizenlemesine yer verilmistir.

35. Ayrica Kamuda mobbing olgusu kendisini 6zellikle hiyerarsik olarak amir konumunda bulunan kisilerin
astlarina yonelik olarak haksiz ve dayanagi olmayan, yipratma amaci tagtyan idari sorusturmalar ve keyfi
uygulamalarla kendini gostermektedir. Boylesi durumlarda usul kurallarina uyulup uyulmadig, etkili sorusturma
yapilip yapilmadigi, kisinin agir is yiikii altinda birakilmasi, kisiye izin kullandirilmamasi gibi hususlar birlikte
degerlendirilerek s6z konusu uygulamanin isyerinde yildirma kastiyla yapilip yapilmadig ve ayrimcilik yasag ihlali
teskil edip etmedigi anlasilabilecektir (TIHEK, B. No: 2022/664, K. No: 2022/929,15/12/2022, para. 21).

36. Disiplin yaptinmlarnin bir kamu veya 6zel teskilat diizenini devam ettirmek, onun verimli, siiratli ve
yararl bir bigimde galismasini saglamak, onur ve saygmligini korumak amaciyla tesis edilmesi gerekmektedir.
Ozellikle kamu gérevi yiiriiten bireyler agismdan disiplin cezalarimn amact; kamu gérevlisini gdrevine baglamak,
kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesini ve bu suretle kurumlarin huzurunu temin etmektir (AYM, Hacer
Kahraman, B. No 2013/7935, 20/4/2016, para. 77). Danistay, dogasi geregi disiplin sorusturmalart ve disiplin
cezalarmin kisinin fiziki ve ruhsal degerlerini etkilemesinin ve kiside stres, {iziintii ve sair olumsuz tezahiirlere yol
agmasinin miimkiin oldugunu, ancak kamu gorevlisi hakkinda disiplin sorusturmast yiiriitiilerek disiplin cezasi
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uygulanmasinin tek basina mobbing olusturdugundan séz edilemeyecegini, sistematik ve siirekli psikolojik baski
uygulandigim gosterir delillerin bulunmasi gerektigini belirtmektedir (Danistay 8. D, 2021/7788 E. 2023/7299 K.
15/12/2023). Nitekim Danistay kararlarinda; psikolojik tacizin varligi igin idareler tarafindan galisanini sindirmek
maksadiyla sistematik ve kasith olarak diizenli bir sekilde belirli bir siire galisanin kiigtimsenmesi, dislanmast,
kisiliginin ve sayginligmm zedelenmesi, yildirilmas: gerektigi, idarenin mevzuatin emri dogrultusunda kendisine
yiiklenen gorevi yerine getirerek sorusturma agmasi ve delillere gore islem tesis etmesinde sorusturmanin
psikolojik taciz olarak nitelendirilmesi igin i¢inde bulunmasi gereken kasit unsuru ile siireklilik unsurunu
barmdirmadigr vurgulanmaktadir (Damstay 8. D, 2020/3456 E. 2021/3660 K. 8/7/2021).

37. Bu baglamda dosya kapsamindaki belgeler incelendiginde, basvuran hakkinda 20/3/2024 tarihli
tutanak sebebiyle mevzuat kapsaminda sorusturma baslatildigi, bagvurana sorusturma siirecinde dosyay1 inceleme
ve savunma hakki tanindigi, Idarenin delillere gore islem tesis etmeye calistigl, bagvuran hakkinda ceza tayin
edilirken 7068 sayili Kanun’un 7°nci madde hiikkmii gézetilerek bagvuranin gegmis hizmetleri sirasindaki olumlu
caligmalarinin ve takdirnamelerinin dikkate aliarak bir derece hafif cezanin uygulandigi anlasiimaktadir. Ayrica
bagvuran her ne kadar s6zlii savunma talebinin kabul edilmemesinin igyerinde yildirma niteliginde oldugunu iddia
etmekteyse de, bagvuranin disiplin sorusturmasina konu eyleminin “Gérev sirasinda amiri veya istlerine
saygisiz davranmak” disiplinsizligi kapsaminda dort ay kisa siireli durdurma cezasi gerektirdigi, dolayisiyla sozlii
savunma gerektiren meslekten ¢ikarma veya Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi kapsaminda olmadigi
anlagilmaktadir.

38. Incelemeye konu basvuruda degerlendirilmesi gereken bir diger husus ise bagvuranmn ... Jandarma
Komutanligima yapilan gegici gorevlendirmesinin saglik sartlarina uygun olmadigi, yeni gorev yerinin ikamet
adresine uzak oldugu ve Idarenin bu konuda takdir hakkim kotiiye kullandigma iliskin iddialaridir. Muhatap
tarafindan bagvuramn iddialarnm dayanaktan yoksun oldugu belirtilmis ve bagvuramn Gaziantep Il Jandarma
Komutanhg kislasi igerisinde fakat halihazirda gérev yaptigi ... Miidiirliigti disinda uygun gériilecek bir kadroya
atamasinin  yapilmasini talep ettigi 26/3/2024 tarihli dilekgesi sunulmustur. incelenen belgelerden
bagvuramin goriilen liizum lizerine Gaziantep Valiliginin 27/11/2023 tarihli ve ... sayili “Yetki Devri” konulu
Valilik oluru ile 90 giin siire ile ... Ilge Jandarma Komutanhgi’nda ... olarak gdrevlendirildigi
anlagilmaktadir.

39. 2803 sayih Kanun’un “Atama, Yer Degistirme ve Disiplin Islemleri” baglikh 14’{incii maddesinde
“Intisaslasma geregi olarak ézel egitim gormiis personel nokta atamasina tabi tutulabilir. Nokta atamas:
yvapilmayan subay, astsubay ve uzman jandarmalar valilik emrine atanir ve bunlarin istindam yerleri, il i¢i
yer degistirmeleri vali tarafindan yapilir.  diizenlemesi bulunmaktadir. AYM, bazi kamu gorevlilerinin, hizmetin
niteligi geregi belirli araliklarla bagka yerlere atanmalari; bazilarmin ise bagka yer veya kurumlara atanmamalari
zorunlu olabildigini, bu konuda Idareye belirli bir takdir alan1 taninmasimin makul karsilanmasi gerektigini
belirtmektedir (AYM, [hsan Asutay, para. 39). Nitekim Idarenin kamu hizmetlerinin etkin islemesini saglamak
icin hangi gerekliliklere ihtiya¢ bulundugunu tespit edebilmek yoniinden en iyi konumda bulundugu agiktir
(AYM, Elif Giineysu, B. No: 2017/31733,7/10/2021, para. 48). idareler, mevzuat smirlar1 iginde kalmak
sarttyla Kesintisiz sunulmasi gereken hizmetlerde kamu yarari ilkesini gézeterek bir takim diizenlemeler yapabilir.
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Bu dogrultuda Idare tarafindan yapilan gérevlendirmelerin yonetim hakki kapsaminda oldugu
degerlendirilmektedir (TIHEK, B. No: 2021/1255, K. No: 2022/491, 9/8/2022, para. 20).

40. Bagvuranmin 30/11/2023 tarihli yer degisikligi talebini iceren dilekgesi, isleme konulmadigim iddia ettigi
12/2/2024 tarihli mobbing sebebiyle yer degisikligi talebini iceren dilekgesi ve 26/3/2024 tarihli Gaziantep il
Jandarma Komutanligi kislasi icerisinde ... Miidiirliigii disinda uygun gériilecek bir kadroya atamasinin  yapilmasi
talebini igeren dilekgesi goz oniinde bulunduruldugunda; bagvuranin yer degisikligine iliskin talebinin oldugu,
dosya kapsaminda basvuran hakkinda tesis edilen gecici goérevlendirme isleminin isin gereklilikleri
disindaki nedenlere dayandigina iliskin bagvuranin iddialarim destekleyici mahiyette bilgi ve belge bulunmadig
anlasilmaktadir. Dolayistyla Idarenin kamu hizmetlerinin aksatilmadan etkin islemesini saglamak maksadiyla
yOnetim hakki ve takdir yetkisi kapsaminda gegici gorevlendirme islemini tesis ettigi degerlendirilmektedir. Gegici
gorevlendirme isleminin bagvuranin saglik sartlarina uygun olup olmadigi agisindan da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bagvuranin sunmus oldugu 9/11/2018 tarihli Saglik Kurulu Raporu’nda bagvurana
hemokromatozis teshisi konuldugu, brangiin geri hizmetlerinde, karargéh veya kurumlarda gérev yapmasinin
onerildigi goriilmekle birlikte engellilik durumunun ... Jandarma Komutanhiginin ... Kisminda ... olarak gorev
yapmasma engel teskil edecegine dair herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Nitekim Jandarma Genel
Komutanhgi ... Bagkanliginimn internet sayfasinda ... Dairenin, ... kazalar1 ve kaza sonrasi olii/yarali sayilarinin
azaltilmasina yonelik tedbirler gelistirmek ve uygulamak, Jandarma ... sorumluluk bolgesinde ... hizmetlerinin
yiirtitiilmesi kapsaminda ihtiya¢ duyulabilecek verilerin ve istatistiklerin - toplanmasini saglamak, ... kuruluslarmin
teskil ve konus degisikligi islemlerinin planlamalarm yapmak, karayolu ... giivenligi alaninda bilimsel aragtirma ve
gelismeleri takip etmek gibi hususlarda gorevli oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda basvuranin gegici olarak
gorevlendirildigi ... gorevinin agilikli olarak karargdh ya da kurumda ifa edilecek mahiyette oldugu,
dolayistyla yukarida deginilen Saglik Kurulu Raporu’ndaki tavsiyeye aykirilik teskil etmedigi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte bagvuran her ne kadar gecici gorevlendirmenin saglik sartlarina
uygun olmadigim iddia etmisse de dosya kapsaminda gegici gorevlendirmenin saglik sartlaria hangi agidan uygun
olmadigna iliskin herhangi bir somut bulgu tespit edilememistir.

41. Bagvuran adi1 gecen amirin atandigi donem itibartyla Kurum igerisinde kendisine karsi siirekli olarak
onur kirict ve kiigiik diisiirticti bir tavirla konustugunu, baski ve taciz uyguladigini iddia etmektedir. Muhatap
Kurum ise bagvuranin iddialarina iligkin ilgili amir hakkinda da seffaf ve tarafsiz bir sekilde disiplin sorusturmasi
yirtitiildiigiini belirtmis Ve sorusturma dosyasinin bir suretini sunmustur. Disiplin sorusturmasidaki belgelerden,
ilgili amirin bagvuramn saatlik izinde oldugu zaman diliminde ertesi giin yapilmasi gereken bir is sebebiyle bagvuram
birlige geri ¢agirdigi, bagvuramn izinli oldugunu sdylemesi tizerine “Ben de gelip evraki yapmani sdyledim. Bir
daha soylemeyecegim” seklinde mesaj attig1, yine benzer sekilde Jandarma Genel Komutanligina gelen bir
heyete yemek ikram edilmesi iizerine ikram masraflarinin ... Sube personeli tarafindan paylagilmasina
basvuranin itiraz etmesi {izerine amir tarafindan bagvurana “Burada birlik olman lazim kendini bu sekilde
aywrirsan sen de bir giin ayrilirsin.” seklinde mesaj attigi anlasilmaktadir. Sorusturma heyeti tarafindan amirin
hitap seklinin ast-iist iliskisi bakimindan hizmet gereklerine ve mevzuata uygun olmadigi, amirin astlarinin haklarin
gbzetme Ve is iliskilerini saygi ¢ergevesinde yiiriitme ylikiimliiligii bulundugu ancak somut olayda amirin bu
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sorumluluklara uygun hareket etmedigi degerlendirilmistir.

42. Bir ig yerinde yasanan belli yogunluktaki stres, kaba, kiric ve kiigiimseyici davranislarin, ¢aliganlart
mutsuz etse, onlarin psikolojik ve ruhsal sagliginda bozulmalar meydana getirse de diger unsurlara bakilmaksizin
mobbing olarak kabul edilmesi hatalidir (Yargitay 22. HD, E. 2013/11788, K. 2014/14008). Bu gergevede
muamelelerin mobbing olarak vasiflandirilabilmesi igin siireklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi gerekmektedir.
Mobbingte her seyden 6nce stireklilik esastir (Yargitay 9. HD, 2010/38293 E. 2013/5390 K. 12/2/2011) ve
stireklilik gostermeyen, belli araliklarla sik sik tekrarlanmayan, ara sira miinferit olarak meydana gelmis birkag
haksiz, kaba, nezaketsiz veya etik dis1 davranis mobbing olarak nitelendirilemez (Yargitay 22. HD, 2015/11958
E. 2016/15623 K.). ilgililerin calisma ortamlarinda maruz kaldiklarim ileri siirdiikleri eylem, islem ya da ihmallerin
psikolojik taciz derecesine ulagsmasi i¢in kisiliklerinde, mesleki durumlarinda veya sagliklarinda zarar ortaya
¢ikarmasi ya da ciddi bir zarar tehlikesinin olmasi gerekmektedir. S6z konusu eylem, islem ya da ihmallerin ilgililer
i¢in ¢ekilmez bir agirlik ve yogunluk derecesine ulasarak onlarin manevi biitiinliiklerini tehdit eder boyuta geldigi
ortaya konulmalidir (AYM, Ozge Aysin Yiicel, B. No: 2019/26931, 15/11/2023, para. 15). Basvuranin calistig1
Kurum ve yapmis oldugu gérev nazara alindiginda hiyerarsi igerisinde kendisinden riitbece tist konumda olan
amirinin emir komuta zinciri icerisinde talimatlar vermesi isin dogasmdan kaynaklanan bir haldir (TIHEK, B. No:
2022/159, K. No: 2022/382, 14/6/2022, para. 17). Bu kapsamda her ne kadar disiplin sorusturmasini yiiriiten
heyet tarafindan, amirin gérev ve yetkilerini kullanirken astlarinin haklarm koruma yiikiimliiliigiine aykir1 davrandigi
kanaatine varilmisgsa da amirin hitap seklinin yukaridaki igtihatlar ¢ergevesinde siireklilik gostermeyen, belli
araliklarla sik sik tekrarlanmayan haksiz, kaba, nezaketsiz veya etik dis1 davranis olarak nitelendirilebilecegi,
ancak bagvuramin manevi biitiinligiinii tehdit edecek agirliga ulasmadigi, eylemlerin bagvurani biktirmak, sogutmak
veya bezdirmek gibi bir kast tasimadigi ve isyerinde yildirmanin sartlarinin olusmadigi degerlendirilmektedir.

43. Ayrica tiim eylemlerin mobbing olarak nitelendirilmesi i¢in bu eylemlerin belirli bir sistem igerisinde
belirli stire devam etmesi gerekmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
tarafindan 2010 yilinda hazirlanan “Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve C6ziim Onerileri” bashikli raporda
psikolojik taciz kavramuyla ilgili su hususlara yer verilmistir: “(...)Mobbinge maruz kalan kisiler gordiikleri
zararin biiyiikliigii ve etkisiyle, islerini yapamaz duruma gelmektedirler. Konu ile ilgili yapilan
aragtirmalar gostermigtir Ki, en kisa mobbing siiresi 6 ay, genelde ortalama siire 15 ay, siirecin kalict agir
etkilerinin ortaya ¢iktigr donem ise, 29-46 aydir.(..)” (AYM, Ebru Bilgin, B. No: 2014/7998, 19/7/2018,
para. 52). Nitekim bagvuranin 2023 yilinin Ekim ayindan 21/3/2024 tarihine kadar adi gecen amirle ¢aligtig
stirecin kisa bir doneme iliskin oldugu ve bu siiregte 25 giin izin kullandig1 géz 6niine alindiginda, bagvurana
uygulanan eylem ve islemlerden kaynakli olarak bagvurucunun kisiliginde, mesleki durumunda ya da sagliginda
ortaya ¢ikmis, ¢ekilmez bir agirlik ve yogunluk derecesine ulasmis bir hususun basvuran tarafindan ortaya
konulamadig1 degerlendirilmektedir.

44. Dosya kapsaminda bagvuran her ne kadar muhatap Kuruma hitaben yazdigi 12/2/2024 tarihli
mobbing sebebiyle yer degisikligi talebini i¢eren dilekgesin isleme konulmadigini, amiri hakkinda agilan disiplin
sorusturmasinin etkin bir sekilde yiiriitiilmedigini, amiri hakkindaki iddialarna tanik olabilecek personelin etki
altinda birakildigindan siiphelendigini, sorusturma siirecinde lehine beyanda bulunan personelin gérev yerinin
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degistirilmeye ¢alisildigini iddia etmis ise de; bagvurana kars1 isyerinde yildirma kapsaminda eylemlerde
bulunulduguna dair herhangi bir bulgu tespit edilememis ve bu iddialarin bagvuranin soyut beyanlarindan ibaret
oldugu kanaati olusmustur.

45. Tim bunlarla birlikte, bagvuran adi gecen amirin ... Midiirliigiine atandigi 2023 yilinin EKim ayindan
gegici gorevlendirmeyle ... Jandarma Komutanlhiginda galismaya bagladigi 21/3/2024 tarihine kadar amiri
tarafindan kendisinin engellilik durumu ve ¢ocugunun saglik durumu sebebiyle isyerinde yildirmaya maruz
kaldigimi iddia etmisse de muhatabin basvurani isinden sogutmak, bezdirmek veya yildirmak amaciyla
hareket ettiginin ortaya konulamadigi, kast ve siireklilik unsurunun gergeklesmedigi, bagvuruya konu eylem ve
islemlerin 6701 sayil Kanun’da tanimlanan isyerinde yildirma niteligi tagimadig1 degerlendirilmektedir.

46. Isyerinde yildirmanin meydana gelebilmesi igin eylemlerin bezdirme kastiyla sistematiklik ve siireklilik
icerisinde gergeklesmesi gerekmekle birlikte tek bir eylemle igyerinde yildirma olusmasa da; ayrimecilik yasagimin
ihlali agisindan tek bir eylemin varlig: yeterli olmaktadir (TIHEK, B. No: 2022/159, K. No: 2022/382, 14/6/2022
para. 19). Bu kapsamda basvurana yonelik eylemler siirekli ve sistematik olmadigi ve bagvurani isinden
sogutmak, bezdirmek kasti tasimadigi i¢in isyerinde yildirma teskil etmese de basvurana yonelik muamelelerin
engellilik ve saglik temelinde ayrimeilik yasagi ihlali teskil edip etmedigine yonelik bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

47. Ayrnimeilik yasagi uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok uluslararasi
insan haklar1 sézlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Bu s6zlesmeler taraf Devletlere ayrimcilikla miicadele
etme yiikiimliiliigii getirerek bireylerin esit muamele gérmesini koruma altina almayi hedeflemektedir. Bu baglamda
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 2’nci maddesi “Herkes 7k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska
tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii gibi herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitiin hak ve ézgiirliiklere sahiptir” hikkmiini ihtiva
etmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 14’iincii maddesinde ise; “Bu Sozlesme’ de taminan hak ve
ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal
koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢bir
ayrimculik yapilmadan giivence altina alinir.” diizenlemesine yer verilmistir.

48. Bir kisinin engelli olmasi ve/veya saglik durumu nedeniyle hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
karsilastirtlabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkl
muamele engellilik ve/veya saglik durumu temelinde dogrudan ayrimcilik olusturmaktadir (TIHEK, Ayrimeilik
Temelleri Serisi No: 4 Engellilik Temelinde Ayrimeilik, 2022, s. 9; Ayrimcilik Temelleri Serisi No: 10 Saglik
Durumu Temelinde Ayrimeilik, 2022, s. 5).

49. Ayrimcilik yasagimn ihlal edildiginin kanitlanmasi, ayrimeilik kast1 ve ayrimei edim kendini agik ve
kolayca tespit edilebilen bir bicimde gostermediginden oldukea giictiir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
bu agidan “makul siiphe birakmayacak’ bir kanit standardi kabul etmistir. Mahkeme’ye gére kanitlama yeterince
gliclii, agik ve birbiriyle uyumlu ¢ikarsamalardan ya da yeterince ciiriitiilememis maddi olgulardan olusabilecektir
(ATHM, Nachova ve Digerleri/Bulgaristan [BD], B. No: 43577/98, 6/7/2005, para. 147). AIHM, ayrimcilik
iddiasinda bulunan bagvurucunun kendisine farkli muamelede bulunuldugunu Mahkeme 6niinde gostermesi
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gerektigini belirtmektedir. Ayrimciligin Mahkeme 6niinde ispat edilmis sayilmasi igin bagvurucu tarafindan ileri
siirtilen deliller ve somut olaym 6zelliklerinin muamelede farkliligin olduguna iliskin makul siiphenin 6tesinde bir
ispat olusturmasi gerekir. Mahkeme’ye gore Sozlesme’nin gerektirdigi ispat standardi, makul stiphenin 6tesindeki
ispattir (AIHM, Velikova v. Bulgaristan, B. No: 41488/98, 18/5/1999, para. 92). Nitekim 6701 sayil1 Kanun’un
21’inci maddesine gore “Miinhasiran ayrimcilik yasagmn ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuramn iddiasinin ger¢ekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini
ortaya koymast hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat
etmesi gerekir”. Bu emare ve Karine olusturan olgularin basvuran tarafindan ortaya konmasi halinde ispat ytikii
yer degistirecek ve muhatap tarafin ispat yiikiine katlanmasi gerekecektir (TIHEK, B. No: 2021/612, K. No:
2022/74, 1/2/2022, para. 32). Ancak bagvuran tarafindan kendisinin engellilik durumu ve ¢ocugunun saglik
durumu nedeniyle ayrimc1 muameleye maruz kaldigina iliskin soyut iddialarin 6tesine gegen Ve ispat yiikiinii
paylasmaya imkan verecek bir delil veya emare sunmadigi degerlendirilmistir.

50. Yukarida agiklanan gerekgelerle muhatabin bagvurani isinden sogutmak, bezdirmek veya yildirmak
amaciyla hareket ettigine iligkin yeterli gerekgenin ortaya koyulamadigi, basvuran hakkinda tesis edilen is ve
islemlerde stireklilik bulunmadigi ve kast unsurunun gergeklesmedigi, bagsvuruya konu eylem ve iglemlerin 6701
sayili Kanun’da tanimlanan igyerinde yildirma niteligi tasimadigi ve ayrimeilik yasagmin ihlal edilmedigi kanaatine

varilmustir.
V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

24/7/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Fahrettin ALTUN Muhammet Ecevit CARTI

Kurul Bagkant I1. Bagkan

e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL Evren BASAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Av. Fatma CINAR Av. Melahat DEMIR Dr. Omer CELEN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :
Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrmtili Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:

e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/
15/16
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e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir

Av. Selami ACAN Selma OZTURK PINAR Tayyip UCAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :
Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrmtih Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:

e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/
16/16
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