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|. BASVURUNUN KONUSU

1. Tutuldugu ceza infaz kurumundan muayene olmak igin sevk edildigi Kirikkale Yiiksek ihtisas
Hastanesinde kendisinden siirekli yeni tetkikler istenildigi, saglik sorunun giderilmedigi iddiasma Ve ilgili hastane
hakkinda gereginin yapilmasi talebine iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran tarafindan gonderilen ve Kurumumuzca 14.06.2021 tarih ve 2002 say1 ile kayda alinan
dilekcede basvuran; ... T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutuldugunu, sirtinda bir Kitle oldugunu, 2 yildir
hastaneye gidip geldigini, birgok defa MR (Manyetik rezonans goriintileme) tetkiki yapildigini, sonuglarmi
ogrenmeye gittiginde muayene oldugu doktor yerinde olmadig igin kendisinden tekrar MR istendigini, bu durumu
siirekli yasadigi i¢in en son dilekge yazarak hastane sevkinin iptalini istedigini, kendisinin ameliyat olmak istedigini,
bulundugu cezaevinin revirinden sikayeti olmadigin1 ancak Kirikkale Yiiksek Ihtisas Hastanesinden sikayetci
oldugunu" belirtmekte ve konu ile ilgili magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

3. Bagvuruya iliskin olarak, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen
28.09.2021 tarihli ve 5946/97464 sayili yazida "Ad1 gegenin 03.05.2019 tarihinde anilan Kuruma alindigi, ayni
tarihte ilk muayenesinin yapildigi,

-17.05.2019 tarihinde kurum revirinde yapilan muayenesi sonucunda, ortopedi poliklinigine sevkinin uygun
gortldiigii,

- 28.05.2019 tarihinde Kirikkale Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Ortopedi Poliklinigine sevk edildigi,
burada muayanesi sonucunda yeniden kuruma gonderildig;,

- 01.08.2019 tarihinde kurum revirinde yapilan muayenesi sonucunda vitamin eksikligi ve miyalji tanisi ile
recete diizenlendigi,

- 11.11.2019 tarihinde Kirikkale Yiiksek Ihtisas Hastanesi Ortopedi Poliklinigine sevk edildigi, burada
gerekli muayene ve tetkikleri yapildiktan sonra kuruma gonderildigi,

- 13.03.2020 tarihinde Kirikkale Yiiksek ihtisas Hastanesine MR ¢ekimi igin sevk edildigi, burada MR
¢ekimi tamamlandiktan sonra kuruma gonderildigi,

- 03.04.2020 tarihinde kurum revir biriminde yapilan muayene sonucunda, vitamin eksikligi tanisi ile regete
diizenlendigi,

- 12.06.2020 tarihinde kurum revir biriminde yapilan muayene sonucunda, miyalji tanist ile ilag regete
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edildigi,

- 24.07.2020 tarihinde kurum revir biriminde yapilan muayene sonucunda, genel cerrahi poliklinigine
sevkinin planlandigy,

- 29.07.2020 tarihinde Kirikkale Yiiksek ihtisas Hastanesi Genel Cerrahi Poliklinigine sevk edildigi,
burada gerekli muayene ve tetkikleri yapildiktan sonra kuruma gonderildigi,

- 14.08.2020 tarihinde kurum revir biriminde muayene edildigi, yapilan muayene sonucunda miyalji tams ile
ilag regete edildigi,

- 31.08.2020 tarihinde Kirikkale Yiiksek Ihtisas Hastanesi USG Klinigine sevk edildigi, burada USG
¢ekimi tamamlandiktan sonra kuruma génderildigi,

- 26.01.2021 tarihinde Kirikkale Yiiksek Ihtisas Hastanesi Genel Cerrahi Poliklinigine sevk edildigi,
burada gerekli muayene ve tetkikleri yapildiktan sonra kuruma gonderildigi,

- 11.02.2021 tarihinde Kirikkale Yiiksek Ihtisas Hastanesi Genel Cerrahi Poliklinigine sevk edildigi, burada
gerekli muayene ve tetkikleri yapildiktan sonra kuruma gonderildigi,

- 26.02.2021 tarihinde Kirikkale Yiiksek Thtisas Hastanesine sevk edildigi ve MR ¢ekimi tamamlandiktan
sonra kuruma gonderildigi,

- 25.03.2021 tarihinde Kirikkale Yiiksek Ihtisas Hastanesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Poliklinigi ve
Plastik Cerrahi Poliklinigine sevk edildigi, burada gerekli muayene ve tetkikleri yapildiktan sonra kuruma
gonderildigi,

- 30.03.2021 tarihinde Kirikkale Yiiksek Thtisas Hastanesine MR ¢ekimi i¢in sevk edildigi, MR ¢ekimi
tamamlandiktan sonra kuruma gonderildigi,

Adr1 gegenin dilekgesinde saglig ile ilgili olarak kurum idaresi veya kurum revir biriminden herhangi bir
sikdyetinin bulunmadigs, hiikiimliiniin sikdyetinin sevk edildigi Kirikkale Yiiksek Ihtisas Hastanesine yonelik
oldugunun tespit edildigi, hasta hiikiimlii ve tutuklunun hangi uzmanlik alaninda tetkik ve tedavi gorecegine
muayene eden kurum doktorunun, kurum doktoru bulunmuyorsa aile sagligi merkezi veya hastanede gorevli
doktorun karar verdigi, bu asamada kurum idaresinin bir yetkisinin bulunmadig" bildirilmistir.

4. Kurumumuza, Saghk Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii tarafindan génderilen bila tarih ve E-
87307621-419 sayili yazili goriiste ise 6zetle; "Hiikiimliiniin 26.12.2019 ve 11.02.2021 tarihli kayitlarina gore
kendisinden MR tetkiki istendigi, ¢ekimlerinin yapilip sonug raporlarinin tamamlandiginin tespit edildigi ve yazi
ekinde sunuldugu, ayrica hiikiimlii hastalarin kurumlarindan sevkli gelerek o giinkii icapgt hekim tarafindan
muayenelerinin, tetkik ve tahlillerinin yapildigi, yapilan bu tetkik ile tahlillerin icap¢1 hekim tarafindan istendigi igin
bir daha sevkli geldiklerinde giinliik icapg1 hekim degistiginden aym hekimle karsilagilamayabilindigi; hiikiimliiniin
rahatsizliklari ile ilgili hastanemize sevkli olarak tekrar miiracaati durumunda brans uzmani hekimler tarafindan
degerlendirilebilecegi" belirtilmistir.

5. S6z konusu cevaplar basvurana iletilmis olup, bagvuran tarafindan herhangi bir goriis bildirilmemistir.

111 ILGILI MEVZUAT

6. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gérev alanlar arasinda diizenlenmistir.

7. Aym Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; "Ozgiirliigiinden mahrum burakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” hilkkme baglanmistir. Ayni
maddenin son fikrasinda ise isleme konulmayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlari ile
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bagvuruya iliskin diger usul ve esaslarmn yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

8. 24.11.2017 tarihli ve 30250 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in “On incelemenin
yapilmas1” baglikli 48’inci maddesinin birinci fikrasina gore; “Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve
arastirmaya gec¢ilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip
girmedigi, ...yonlerinden incelenir.”

9. Ayn1 Yénetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar” baslikli 67°nci maddesine gore; “On inceleme
asamaswinda, bagvurunun a¢ik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas
inceleme ve arastirma asamasinda so6z konusu kosullart tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul
edilmezlik karart verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasin (i)
bendinde, Kurumun gorevleri arasinda Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal nleme
mekanizmasi olarak gorev yapmak oldugu diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle uyumlu olarak, 6zgiirliigiinden
mahrum birakilanlarm Kuruma yapmis olduklart bagvurular bu kapsamda incelenmektedir.

11. incelemeye konu bagvuruda; basvuranmn ... T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutuldugu, tedavi ve
tetkikleri icin Kirikkale Thtisas Hastanesine gbtiiriilmiis oldugu ve basvuranm esasen bu hastanede muayene
oldugu doktorlara iliskin sikayetinin bulundugu anlasiimaktadr.

12. Muhatap Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Midiirliigiinden alinan cevapta; "Ad1 gegen
hiikiimliiniin farkl1 tarihlerde Kirikkale Yiiksek ihtisas Hastanesine sevk edildigi, hiikiimlii hastalarin
kurumlarindan sevkli geldigi giinkii icapgt hekim tarafindan muayenelerinin, tetkik ve tahlillerinin yapildigi, yapilan
bu tetkik ile tahlillerin icapg1 hekim tarafindan istendigi i¢in bir daha sevkli geldiklerinde giinliik icap¢i hekim
degistiginden ayn1 hekimle karsilagilamayabilindigi; hiikkiimliiniin rahatsizliklart ile ilgili hastaneye sevkli olarak
tekrar miiracaati durumunda brang uzmani hekimler tarafindan degerlendirilebilecegi" belirtilmistir.

13. Saglik hizmeti alanlarin sahip oldugu haklar, 1.8.1998 tarih ve 23420 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Hasta Haklar1 Yonetmeligi ile belirlenmistir. Mezkur Yonetmelik'te hasta haklar1 detayl bir sekilde diizenlenmis
ve Yonetmelik'in "Miiracaat, Sikayet ve Dava Hakki" baslikli 42'inci maddesinde "Hastanin ve hasta ile ilgili
bulunanlarin, hasta haklarimin ihlali halinde, mevzuat ¢ercevesinde her tiirlii miiracaat, sikayet ve dava
haklary varduwr.” denilmek suretiyle yasal giivenceler saglanmustir.

14. Ayn Yo6netmelik'in 43'tincii maddesinde saglik kurum ve kuruluslarinin sorumlulugu diizenlenmistir.
Buna gore; "Hasta haklarinin ihlali halinde, personeli istihdam eden kurum ve kurulus aleyhine maddi
veya manevi veyahut hem maddi ve hem de manevi tazminat davas: agilabilir. Ancak, aleyhine dava
ag¢tlacak merciin kamu kurum ve kurulusu olmasi halinde;

a) 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 12 nci maddesine gére; hakkin bir idari iglem
dolayist ile ihlal edilmesi halinde ilgililer, dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yarg:
davalarin birlikte acabilecekleri gibi ilk énce iptal davast agarak bu davamin karara baglanmast iizerine
dava a¢ma siiresi icerisinde tam yargi davast agabilirler.

b) Aym: Kanun'un 13 dincii maddesi uyarinca, zarar verici eylemin égrenildigi tarihten itibaren en
geg bir yil icinde maddi ve manevi tazminat olarak istenilen tazminat miktar: ayri ayri gosterilerek
idareye miiracaat edilmesi ve talebin agik¢a veya zimnen reddi halinde kanuni siiresi iginde idari yarg:
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mercilerinde dava a¢ilmas: gerekir."

15. Yonetmelik'in 44'incii maddesinde devlet memuru veya diger kamu gorevlisi personelin sorumlulugu
diizenlenmistir. Buna gore; "Bu Yonetmelik'te gosterilmis olan hasta haklarinmin fiilen kullanilmasina mani
olan veya bu haklar: baska sekilde ihlal eden personelin, cezai, mali ve inzibati sorumluluklarinin
tamami veya bunlardan bir kismi dogabilir.

Birinci fikrada belirtilen sorumluluklar haricinde, ihlalin durumuna gére, personeli istihdam eden kurum
ve kurulugs tarafindan personel hakkinda uygulanacak idari tedbir ve miieyyideler sakiidir."”

16. Yonetmelik'in "Kamu Personelinin Sorumlulugunu Tespit Usulii" baglikli 45'inci maddesine gore
ise; "Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelin, hasta haklarin: ihlal eden fiil ve halleri, sikayet
halinde veya idarece kendiliginden tespit edildiginde, hadisenin takibi, sorusturulmas: ve gerekir ise
miieyyideye baglanmast i¢in dogrudan valiliklerce veyahut Bakanlik veya personelin gérevli oldugu
kurumlar tarafindan miifettis veya muhakkik goreviendirilir.”

17. Aym Yonetmelik'in 46'nc1 maddesinde ise kamu personeli hakkindaki miieyyideler diizenlenmistir. Buna
gore; "Hasta haklarinin Devlet memuru veya diger kamu géoreviisi personel tarafindan ve gérevleri
swrasida herhangi bir sekilde ihlali halinde uygulanacak miieyyideler asagida gosterilmistir:

a) Kamu gorevlisi olan personelin fiilinin niteligine gére, sorusturmact tarafindan hakkinda disiplin
cezasi teklif edilmis ise, mevzuatin ongordiigii disiplin cezalari yetkili amir veya kurullarca usuliine gore
takdir edilir.

b) Hak ihlali ayn: zamanda ceza hukukuna gore sug¢ teskil ettigi takdirde, memur olan personel
hakkinda, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore yapilan sorusturma
sonucunda /liizum-u muhakeme karar: verilir ise, dosya cumhuriyet bassavciligi'na gonderilerek ceza
davast agilmasi ve boylece personel hakkinda fiiline uygun bulunan cezai miieyyidenin tatbiki saglanir.

C) Anayasa'min 40 inct maddesinin ikinci fikrasi, 129 uncu maddesinin besinci fikrasi ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu'nun 13 zincii maddesi ve ilgili diger mevzuat uyarinca, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin hukuki sorumlulugu dogrudan dogruya memur aleyhine a¢ilacak dava yolu ile
gergeklestirilemez. Dava, 43 tincii maddede gosterilen usule gore, ancak idare aleyhine ag¢ilabilir. Bu
personelin hukuki sorumlulugunun dogmasi, idare aleyhine a¢ilacak dava neticesinde tazmin karart
verilmesine baglidir. Kamu gorevlisi personelin verdigi zarar, mahkeme karari iizerine idare tarafindan
tazmin edildikten sonra, miisebbibi olan sorumlu personele riicu edilir.

d) Kamu goreviisi personelin mesleklerini resmi gorevieri disinda serbest olarak icra etmekte iken
isledikleri fiillerden dolay: haklarinda 47 nci maddeye gore islem yapilir."”

18. Doktorlar kendi uzmanhg gergevesinde hastalara uygulanacak tedaviyi ya da tedavi 6ncesinde gerekli
tetkikleri belirleme yetkisine haiz olup doktorun tibbi tespitine iligkin sikayetler yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

19. Somut basvuruda bagvuran, ceza infaz kurumunda goérevli olmayan doktorlarm uygun gérdiigii tibbi
islem ve tetkikler hakkinda sikayette bulunmaktadir. Kurumumuz doktorlarin tibbi tespitlerinin ve
degerlendirmelerinin esasini inceleyecek bir merci olmadigi gibi bagvuranin saglik hizmeti alimi sirasindaki
sikayetiyle, 6zgiirliigiinden mahrum birakilmasi arasinda arasinda bir bag kurulamamaktadir.

20. Yukarida yer verilen bilgiler 1s13imda somut bagvuru incelendiginde, basvuranin Kirikkale Yiiksek Ihtisas
Hastanesinden aldig1 saglik hizmetine iliskin sikayetinin konu bakimmdan Kurumun gorev alam igerisine girmedigi
degerlendirilmektedir.

21. Sonug olarak, somut basvuruda Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun ulusal énleme
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mekanizmasi gorevi kapsaminda kétii muamele yasagmin ihlal edildigine iliskin olarak inceleme yapilabilecek bir
husus bulunmadig anlagilmaktadir.
V.KARAR
1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
2. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
3. Karara kars1 teblig tarininden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,
31.03.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Daire Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-onayhdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye
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