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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin Covid-19 salgin hastaligi nedeniyle 29/12/2004 tarihli ve 25685 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’a eklenen gecici maddelerle getirilen diizenlemelerinin mahpuslar arasinda esitsizlige yol agtig1 iddiasiyla
soz konusu esitsizligin giderilmesi igin gereginin yapilmasi talebine iliskindir.

1. iDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, halihazirda Keskin T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutuldugunu, 2023 yili Temmuz
aymda ¢ikarilan ve “Pandemi Yasas:” olarak bilinen kanun degisikliginin ayrimeilik yasagini ihlal eden
uygulamalara sebep oldugunu, bu kapsamda ceza infaz kurumlarinda tutulan bazi mahpuslarin Covid-19 salgin
hastalig1 izni stiresince 3 y1l boyunca serbest kaldigini ve bu siirede cezalarinin infaz edilmis sayildigim, izin stiresi
bittikten sonra bu mahpuslarin ceza infaz kurumlarina geri dondiigiinii, bu defa da baz1 mahpuslarmn agik ceza
infaz kurumlarma 3 y1l erken ayrilmalarina imkan veren bir kanun degisikligi yapildigini ve s6z konusu kanun
degisiklikleri neticesinde bazi mahpuslarm hem Covid-19 salgin hastalig izni kapsaminda 3 y1l boyunca serbest
birakildigim hem de agik ceza infaz kurumuna 3 yil erken ayrildigini ve tiim bu siire boyunca cezalarimin infaz
edilmis sayildigimi buna karsin Covid-19 salgin hastaligi izni sirasinda veya bu izin siirecinden sonra tutuklanarak
ceza infaz kurumlarina génderilen mahpuslara ise sartlart sagliyor olmalart halinde yalnizca acik ceza infaz
kurumuna 3 yil erken ayrilma imkani verildigini, bdylece yapilan kanun degisiklikleri ile bazi mahpuslarin 6 yil bazi
mahpuslarin ise 3 yil olacak sekilde cezalarinin infaz edilmis sayildigini, bu durumun ayrimeilik teskil ettigini,
Covid-19 salgin hastaligi izninden faydalandirilmadigini, yalmzca agik ceza infaz kurumuna 3 yil erken ayrilma
hakki verildigini ancak cezasmin {ist mahkemelerce onandigindan bahisle bu hakkmnm da geri alindigin, Istinaf ve
Yargitay gibi tist derece mahkemelerin dosyalar1 zamaninda incelememesinin kendisinin sugu olmadigim iddia
etmekte ve yapilan kanun degisikliginin her mahpusa esit sekilde uygulanmasini talep etmektedir.

111. ILGILI MEVZUAT

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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3. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Yasama yetkisi" baghkli 7’nci maddesi soyledir:

"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

4. Anayasa'min "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri" baslikli 87'nci maddesinin ilgili
kism soyledir:

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
.)"

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu'nun " Amag ve kapsam" bashikli 1’inci maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci,; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet géstermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir."

6. 6701 sayilh Kanun'un "Kurumun gérevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinm ilgili bentleri
sOyledir:

"(1) Kurumun gérevieri sunlardir; (...) f) Insan haklar: inlallerini resen incelemek, arastirmatk,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarim takip etmek. (...) i) Ozgiirliigiinden mahrum
bwrakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsanmindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larin takip etmek. (...)"

7. 6701 sayil Kanun'un "Bagsvurular baslikli 17'nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

"(...)

(4) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(..)

(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar" baslikl 40’ inc1 maddesi soyledir:

"(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iligkin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz."

9. Mezkir Yonetmelik'in"On incelemenin yapilmast” bashkl 48'inci maddesinin ilgili kismi syledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden once én incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,; @) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir. (...)"

10. Mezkir Yonetmelik’in " Gerekgeli kabul edilmezlik karari™ baslikli 67°nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tagimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.
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(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmas: kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek, Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

13. Bagvuru, 2023 yilinda Covid-19 salgin hastaligi nedeniyle yapilan infaz diizenlemelerinin agik ceza
infaz kurumunda bulunan mahpuslarla kapali ceza infaz kurumunda bulunan mahpuslar arasinda farkl
uygulanmasi nedeniyle mahpuslar arasinda esitsizlik yarattig iddialartyla ileri stirtilen esitsizligin giderilmesi talebine
iliskindir.

14, 5275 sayili Kanun’un Gegici 9’uncu maddesinde, “(...) (5) Covid-19 salgin hastaliginin
tilkemizde goriilmiis olmast sebebiyle, a¢ik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza infaz
kurumunda bulunup da a¢ik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan hiikiimliiler, 105/A maddesi
kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar verilen hiikiimliiler ve
106 ’nct madde veya diger kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan hiikiimliiler,
31/5/2020 tarihine kadar izinli sayilir. Salginin devam etmesi hdlinde bu siire, Saglik Bakanliginmin dnerisi
tizerine Adalet Bakanlig: tarafindan her defasinda iki ay1 gegmemek iizere on dokuz kez uzatilabilir. Bu
fikra uyarinca izinli sayilanlar hakkinda 95 ve 97 ’nci madde hiikiimleri uygulanir. (6) Tiirk Ceza
Kanununun Zkinci Kitap Dérdiincii Kisitm Dordiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan
suglar, Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar
hari¢ olmak zizere, toplam hapis cezas: on yildan az olanlar bir aywmni, on yil ve daha fazla olanlar ise ¢
ayint kapali ceza infaz kurumunda gecirmis olan iyi halli hiikiimliilerden i1gili mevzuat uyarinca agik ceza
infaz kurumlarina ayrilmalarina bir yil veya daha az siire kalanlar, talepleri hdlinde agik ceza infaz
kurumlarina génderilebilirler. BU hiikiimliiler, agik ceza infaz kurumlarinda barindirilir. Ilgili mevzuat
uyarmca agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya, besinci fikrada belirtilen siireler icinde hak kazandiklar
takdirde besinci fikra uyarinca izinli sayuirlar. Besinci fikrada belirtilen siirenin tamamlanmasindan
sonra ise ag¢ik ceza infaz kurumlarina ayriimaya hak kazanip kazanmadiklarina bakilmaksizin, 95 inci
maddede diizenlenen izin hakkindan yararlanirlar. BU fikra hiikmii 31/7/2023 tarihine kadar uygulanir.”
hiikmii yer almaktadir.

15. 5275 sayili Kanun’un Gegici 10’uncu maddesinde ise “(..) (6) Tiirk Ceza Kanununun [kinci
Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar, Terérle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar hari¢ olmak
tizere, 31/7/2023 tarihi itibariyla kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerden, toplam hapis
cezasi ON yildan az ise bir aywni, on yil ve daha fazla ise ii¢ ayini bu kurumlarda gegirip ilgili mevzuat
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uyarmca a¢ik ceza infaz kurumlarina ayrilmasina ti¢ yil veya daha az siire kalanlar, bu sartlarin olustugu
tarih itibariyla agik ceza infaz kurumlarina ayrilabilir. BU hiikiimliiler ile 31/7/2023 tarihinde gecici 9
uncu maddenin altinct fikrast kapsaminda agik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliiler, talepleri
halinde en az ii¢ ay agik ceza infaz kurumunda kalmis olmak sartiyla ilgili mevzuat uyarinca cezalarin
denetimli serbestlik tedbiri altinda infazi uygulamasindan ii¢ yil erken yararlandirilir. (7) Altinct fikra
hiikiimleri 31/7/2023 tarihi itibariyla; a) Hapis cezasinin infazi 16, 16/A ve 17 ’nci maddeleri kapsaminda
ertelenmis olan, b) Hapis cezasimin infazi durdurulmus olan, hiikiimliiler hakkinda da uygulanir. (8)
Kosullu saliverilmenin geri alinmast nedeniyle 31/7/2023 tarihi itibariyla cezasi aynen infaz edilen veya
ikinci defa miikerrir olup 31/7/2023 tarihi itibartyla bu cezanin infazi i¢in ceza infaz kurumunda bulunan
hiikiimliilerin bu cezalarinin infazi bakimindan altinct fikra hiikiimleri uygulanmaz. Bu hiikiimliilerin
31/7/2023 tarihi itibariyla kesinlesmis ancak infaz edilmemis diger hapis cezalari bakimindan altinct
fikra hiikiimleri uygulanur. (...)” diizenlemesi bulunmaktadir.

16. Anayasa'nin 7'nci ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hiikkme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

17. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 17°nci maddesinde, yasama yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacag:, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik'in 40'inc1 maddesinde ise yasama
yetkisinin kullamlmasma iligkin iglemlerin Kurumun gérev alanma girmedigi hiikkme baglanmustir.

18. Bagvuranin iddia ve talepleri, yukarida yer alan gerekgelerle birlikte incelendiginde bagvuranin
talebinin kanun degisikligi gerektirdigi, kanuni diizenleme yapma gorev ve yetkisinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17'nci maddesinin dordiincii fikrasi ve Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik'in 40'mc1 maddesi
geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu
nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

8/4/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
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e-imzahdir e-lmzal_ldlr
Dr. Burhan ERKUS Mehmet Emin GENC
C Uye
Uye
e-imzahidir e-imzahdir
Saffet BALIN Unal SADE
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