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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin; pandemi déneminde kullanamadigi goriislere telafi niteliginde olan haklardan
yararlandinlmadig1 iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Edime L Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii olarak bulundugunu,

b. 10/8/2020-15/9/2021 ile 4/2/2022-29/7/2024 tarihleri arasinda kapali ceza infaz kurumunda
bulunmasina ragmen pandemi déneminde kullanilamayan gortislere telafi niteliginde olan telefon goriismesi ve
agik goriis hakkindan yararlandiriimadigin iddia etmistir.

3. Muhatap Edirne L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste dzetle;

a. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 5/7/2024 tarihli yazisiin tim Agir Ceza
Cumhuriyet Bassavciliklarina bildirildigi,

b. S6z konusu yazi ile pandemi doneminde haklari sakli kalmak kaydiyla yaptirilamayan gortislere telafi
niteliginde olacak sekilde mahpusun birini talep ve tercih etmesi kaydiyla; en az 30 dakika stire ile ziyaret izni, 30
dakika stire ile goriintiilii goriisme veya 10 dakika sesli goriisme imkani verilmesinin uygun goriildiig,

c. Bu kapsamda anilan haktan sadece 14/3/2020-1/5/2022 tarihleri arasinda ceza infaz kurumlarinda
bulunanlarm ve infazi devam edenlerin faydalanabildigi,

¢. Mahpuslarin goriisme tercihlerine iliskin dilekgelerinin Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemine (UYAP)
kaydedildigi ve tercih ettikleri goriisme yontemini degistirme haklarinin bulunmadigi,

d. Basvuranin 10/8/2020-10/9/2020 tarihleri arasinda Sincan 3 No.lu L Tipi Kapal: Ceza Infaz
Kurumunda ve 10/9/2020-15/9/2021 tarihleri arasinda Sincan 2 No.lu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda
bulundugu, 15/9/2021 tarihinde tahliye oldugu, 4/2/2022-24/2/2022 tarihleri arasinda Sincan 3 No.lu L Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumunda, 24/2/2022-13/5/2022 tarihleri arasmda Sincan 2 No.lu L Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumunda, 13/5/2022-5/10/2023 tarihleri arasinda Sincan 3 No.lu L Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumunda,
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5/10/2023-7/11/2023 tarihleri arasinda Sincan A¢ik Ceza Infaz Kurumunda, 7/11/2023-12/1/2024 tarihleri
arasinda Yozgat A¢ik Ceza Infaz Kurumunda, 13/1/2024-29/7/2024 tarihleri arasinda Eskisehir 1 No.lu Acik
Ceza Infaz Kurumunda bulundugu, 29/7/2024 tarihinde firar ettigi ve 6/8/2024 tarihinde ise halihazirda
bulundugu Edirne L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna getirildigi,

e. Bagvuranin belirli tarihlerde kapali ceza infaz kurumlarinda bulundugu, Kuruma teslim alindigi
6/8/2024 tarihinden sonra pandemi déneminde yapilamayan ziyaretlerinin telafisi i¢in goriintiilii goriisme talebinde
bulundugu, ancak pandemi déneminde ceza infaz kurumlarinda kalmis oldugu siireler i¢inde tahliye islemi
bulundugundan infazi devam eden statiisiinii kaybettigi, bu nedenle telafi niteliginde olan haklardan
yararlandilamadig,

f. Kurumda bulunan, Adalet Bakanliginin belirledigi kriterlere uyan ve goriintiilii gériisme talebinde
bulunan mahpuslara ait listenin hazirlanarak 19/7/2024 tarihinde Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiine
gonderildigi, listede yer alan mahpuslarin goriintiilii gériisme haklarinin Bakanlik tarafindan onaylandig ifade

4. Muhatabin yazih goriisiine karst bagvuran tarafindan yazil goriis sunulmamustir.

111. ILGILIi MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin “Ozel hayatin gizliligi “bashkli 20°nci maddesinin ilgili bolimii
sOyledir:

“Herkes, zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”

6. Anayasanin “Haberlesme hiirriyeti” baslikli 22 nci maddesinin ilgili bolimii soyledir:
“Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.”

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun “Kurumun
gorevleri” baghkli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin (1) bendinde; “Iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari
Protokol (OPCAT) hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal énleme mekanizmasi olarak gérev yapmak.”, (i)
bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsanmindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

8. 6701 sayili Kanunun “Bagsvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda
Ozgiirliglinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal dnleme mekanizmasi kapsaminda
Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkmii yer almaktadir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baglikl 48’inci maddesinin ilgili bolimii soyledir: “(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve
aragtirmaya ge¢ilmeden once én incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanina girip
girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67°nci maddesi sGyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara

iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullari tasimayan basvurularla ilgili
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gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinm
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkimin giivence altina alimmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan 6nce Kurumun, OPCAT hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal
onleme mekanizmasi gorevi agiklanmal ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip kalmadigi degerlendirilmelidir.

13. 6701 sayil1 Kanun’un genel gerek¢esinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevinin kapsami;
oOzgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yagsanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

14. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
karg1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilmug kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

15. Ulusal 6nleme mekanizmalari iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik proaktif ¢alismalar
yiriitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarimin izlenmesini ve raporlanmasin
gerektirmektedir.

16. Somut olayda bagvuran; pandemi déneminde kullanamadigi goriislere telafi niteliginde olan haklardan
yararlandirlmadigin iddia etmistir.

17. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (ATHS) 8'inci maddesine gére; “(1) Herkes ézel ve aile
hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. (2) Bu hakkin kullanilmasina bir
kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, tilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir
tedbir o/mas: durumunda soz konusu olabilir.”

18. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (ATHM) gére, hiikiimlii ve tutuklularin hukuka uygun olarak
ozel ve aile hayatimin simirlandiriimas cezaevinde tutulmanin kaginilmaz ve dogal bir sonucudur. Ote yandan
hiikiimlii ve tutuklularm 6zel ve aile hayatia sayg1 gosterilmesi hakki, cezaevi idaresinin hiikiimlii ve tutuklularin
ailesi ve yakinlartyla temasimi devam ettirecek énlemleri almasmi zorunlu kilmaktadir (ATHM, Messina/Italya, B.
No: 25498/94, 28/12/2000, para. 61; AIHM, Vlasov/Rusya, B. No: 78146/01, 12/6/2008, para. 123;
AIHM, Kucera/Slovakya, B. No: 48666/99, 17/7/2007, para. 127). Bununla beraber bu yiikiimliiliik yerine
getirilirken cezaevinde tutulmanin kaginilmaz ve dogal sonuglarmin gozetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kamu
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diizeni ve sug iglenmesinin 6nlenmesi ile 6zel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakki arasinda adil bir
denge saglanmalidir. Ancak cezaevinde bulunmanimn dogal sonucu olarak idarenin tutuklu ve hitkiimliilerin 6zel ve
aile hayatina miidahale konusunda takdir yetkisinin daha genis oldugu goézetilmelidir (Anayasa Mahkemesi
[AYM], Mehmet Koray Eryasa, B. No: 2013/6693, 16/4/2015, para. 89).

19. AIHM, telefonla haberlesmelerine sayg1 gosterilmesi haklarinmn ihlal edildigine iliskin 6niine gelen bir
basvuruyu ATHS'in 8'inci maddesi kapsaminda incelemistir (ATHM, Nusret Kaya ve Digerleri/Tiirkiye, B. No:
43750/06, 43752/06, 32054/08, 37753/08 ve 60915/08, 22/4/2014). AYM de telefonla goriisme hakkinin
kullandirilmamasina iliskin éniine gelen bir bagvuruyu haberlesme hiirriyeti kapsamimda incelemistir (ATHM, F.
C., B. No: 2018/1219, 24/3/2021).

20. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru {izerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklart ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, basvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadir.

21. Yukarida alint1 yapilan Kkararlar ¢ercevesinde, mahpuslarin ceza infaz kurumundaki telefonla
gortismelerinin, agik ya da kapali goriis yapmalarinin, bu goriismeler ile goriislere iliskin sinirlamalarin 6zel ve aile
hayatina sayg1 hakki ile haberlesme hiirriyeti kapsaminda kaldigi, dolayistyla bagvuranin mezkir iddiasmin iskence
ve kotii muamele yasag ihlaline yonelik olmadigi degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, ulusal énleme mekanizmasi
gorevi kapsamina girmedigi degerlendirilen mezkir iddianin Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in 48'inci maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendi ile
67’nci maddesi uyarmca kabul edilmez oldugu kanaatine vartlmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

27/5/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.
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