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KURUL KARARI
Toplant: Tarihi/Sayist : 06.05.2025/243
Karar Numarasi . 2025/299
Basvuran : Resen inceleme
Muhatap : Nevsehir Belediye Bagkanhigt
Adres D
I. KONU

1. Nevsehir Belediyesi tarafindan Arapga tabelalarin kaldirilmasina ve yabanci uyruklu kisilere

uygulanacak nikah ile su ticretlerinde farkli tarife belirlenmesine iliskin olarak yiiriitiilen uygulamalarm
ayrimcihk yasagna aykirilik teskil ettigi iddialarma iliskindir.

1. INCELEME SURECI

2. 3/4/2024 tarihinde yazili ve gorsel basinda “Nevsehir Belediyesi igyerlerindeki Arapga
tabelalar: kaldirtiyor”, “Nevsehir'de Arapca Tabelalarin Kaldirilmas: Icin Baskan A.'dan
Talimat” baslikli ¢esitli haberler yansimis ve bu haberlerde Nevsehir Belediyesi tarafindan Arapga
tabelal isyerlerine yonelik denetim baslatildigina, yapilan denetimlerde Arapga yazili tabela, poster gibi
ilan, reklam ve tanitim materyalleri bulunan isyerlerine ilgili materyallerin kaldirilmasi i¢in 5/4/2024
tarihine dek stire verildigi iddialar1 yer almistir. Nevsehir Belediye Baskani R.A. tarafindan
20/4/2024 tarihinde basina verilen demegte ise yabanci uyruklu kisilerin su iicretlerine yiizde 250-300
oraninda zam yapilacagi ve 750,00 TL olan nikah ticretinin 15.000,00 TL'ye ¢cikarilacag: ifade edilmistir.

3. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde “Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda
saytlmistir. Bu kapsamda s6z konusu iddialar hakkinda 6701 sayili Kanun hitkmii geregince 8/5/2024
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tarihli ve 2024/504 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu Karari ile resen inceleme baslatiimasma
karar verilmistir.

4. Soz konusu uygulamalara iliskin olarak baslatilan resen inceleme kapsaminda muhatap
Nevsehir Belediye Bagkanhigindan alinan yazil goriis yazisinda 6zetle:

a. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii'niin (TSE) 19/3/2018 tarih ve TS 13813 sayil1 Teknik Kurul
Karari ile kurum ve kuruluslarda kullanilan tabelalar i¢in baz1 kurallar belirlendigi, belirlenen kurallar
geregi tabelalarda Tiirkce kelime kullaniminin esas alindigi, eger yabanci dilde kelimeler de kullaniimak
istenirse Tiirkge metnin altinda Tiirkge ifadenin yaklasik %25'i biiyiikliigiinde puntolarla yazilabilecegi,

b. 2017/9 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile 2017 yilimin Tiirk Dili Yili olarak ilan edildigi ve ayni
genelge ile yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri ve basin yayin
organlarindan dilin dogru ve yerinde kullanmmi konusunda gerekli dikkat ve 6zeni gostermelerinin ve
yapilacak galigmalara etkin bir sekilde katilmalarimin istendigi,

c. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin (n) bendi uyarinca
“Reklam panolar: ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek” yetki ve imtiyazinin
belediyelere verildigi, s6z konusu yetki kapsaminda Nevsehir Belediye Meclisinin 2/6/2017 tarihli Karari
ile “Tescilli markalar ile tescilli ticaret unvanlar: hari¢ olmak iizere; her tiirlii ilan, reklam ve
tanitim amaciyla kullanilan pano, levha, tabela, afis ve benzerlerinde Tiirk dilinin ve Tiirkce
kelimelerin kullanilmas: mecburidir. Aksine hareket edenler hakkinda 5326 say:li Kabahatler
Kanunu 'nun 32. Maddesi geregince ceza tatbik edilir. Bu hiikme aykiri unvan, tabela, ilan Vb.
kullanan isyerlerine agma Ve ¢alisma ruhsati verilmez.” hiikkmiiniin Belediye Yasag olarak tespit
edildigi ve Belediye Yasaklar Listesine ilave edildigi,

¢. Nevsehir Belediye Meclisi tarafindan Arapga tabelalarn kaldirilmasina iligkin ayrica alinmis bir
karar bulunmadigi, yapilan denetimlerin Belediye Yasaklart Listesi ile TSE standartlari kapsaminda
yabanci dildeki tiim tabelalara yonelik gerceklestirildigi, tesis edilen islemlerin uyari ile smirli kaldig ve
higbir is yerinde tabela kaldirma islemi gergeklestirilmedigi,

d. Yabanci uyruklu kisilere uygulanacak su ve nikah ticreti tarifelerinde degisiklik yapilmasina
iligkin olarak; 26/5/1981 tarihli ve2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97'nci maddesi uyarinca
belediyelerin ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu,

e. Belediye Meclisince dngoriilen ticret tarifelerinin ayrimeilik yapilmaksizin yapilan is, harcanan
zaman, maliyet ile personel durumunu dikkate alinarak, yapilan isin daha masrafli olmasi, daha uzun
siirmesi Ve daha ugrastirici olmasi gibi farkhiliklar da goz 6niinde bulundurularak belirlendigi,

f. Nikah ticretlerinin nikah islemlerinin yapildig1 yere, nikah islemlerinin mesai saatleri i¢inde yahut
diginda olmasina ve ayrica ihtiya¢ duyulacak terciimanlik hizmeti nedeniyle nikah islemleri yaptiran
kisilerin yabanci uyruklu olup olmamasina ve Tiirkge bilip bilmemesine gore degisiklik gosterdigi,
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g. Yabancilarin nikah tcreti tarifelerine iligskin olarak yabancilara 6zel alinan bir karar
bulunmadigy, tarifenin vatandas yahut yabanci ayrimi gozetilmeksizin yillik olarak belirlendigi, yabancilar
yoniinden alinmus olan kararin terctimanlik hizmeti ile sinirl oldugu,

g. Tiirkiye Cevirmenler Derneginin 2024-1 donemi asgari iicret tarifesinde resmi daireler igin
sozlii ¢eviri taban fiyatt KDV ve stopaj vergileri hari¢ 9.000,00 TL seviyelerine ulasirken simiiltane ¢eviri
icin tarifenin dolar tizerinden belirleneceginin ifade edildigi, bu kapsamda uygulanan ticret tarifesindeki
degisikligin vatandas olup olmama ve Tiirkge bilip bilmeme farkhiligindan kaynaklandig,

h. Su ticretine iligkin tarifede ise yabanci uyruklu kisiler agisindan mutlak bir fazlalik s6z konusu
olmadigi, 5/6/2024 tarihinde yapilan tarife degisikligi ile yabanc1 uyruklu mesken ve ticarethane aboneleri
i¢in belirlenen su bedelinin m* basina 5,16 TL oldugu, bu bedelin resmi daireler i¢in 7,70 TL,
vatandaslara ait ticarethanelerin su abonelikleri i¢in 8,04 TL, insaat abonelikleri igin ise 11,00 TL oldugu
beyan edilerek konuya iliskin Belediye Meclis Kararlar1 sunulmus ve ayrimeilik yasagmin ihlal edilmedigi
ifade edilmistir.

5. Muhatap Nevsehir Belediye Bagkanhigindan alinan ilave goriis yazisinda 6zetle:

a. 5/6/2024 tarihinden 6nce yabanci uyruklu kisilerden yalnizca ciizdan bedeli alinirken bu
tarihten sonra Belediye Meclisi Karari ile Tiirk¢e bilmeyen yabanci uyruklulardan tercimanlik ticreti
tahsil edilmeye baslandig1, yabancilarin nikah islemlerinde 14.500,00 TL terctimanlik hizmeti ticreti tahsil
edilmesine yonelik bu uygulamanin Tirk¢e bilmeyen kisileri kapsadigi, Tiirk¢e bilen yabanci
uyruklulardan yalnizca Tiirk vatandaslarindan da talep edilen nikah ticreti bedelinin istendigi, bu
kisilerden ayrica terctimanlik ticreti talep edilmedig;,

b. Belediyenin sinirlar iginde ikamet eden yabanci uyruklu kisilerin vatandaghklari ve sayisina
iligkin verilerin siirekli degiskenlik gostermesi sebebiyle belirlenemedigi,

c. Belediyeye evlenmek amaciyla bagvuran yabanci uyruklu kisi sayisimin:

» 2021 yilinda 51,

e 2022 yilinda 105,

2023 yilinda 100,

» 2024 yil1 1/1/2024 - 4/6/2024 tarihleri arasinda 43,

2024 y1115/6/2024 - 1/11/2024 tarihleri arasinda 10 oldugu,

¢. 5/6/2024 tarihinden sonra muhatap Belediyeye evlenmek amaciyla basvuranlara Tiirkge
bilmedikleri takdirde terctimanlik ticreti uygulanacag: ve ikamet sarti aranmaksizin baska belediyelerde
de nikah islemlerini gergeklestirebilecekleri bilgisinin verildigi,

d. Tiirk vatandaslarindan 5/6/2024 tarihinden once yalnizca clizdan bedeli alinirken 5/6/2024
tarihinden sonra,

» Mesai i¢i nikah ticreti igin 500,00 TL,

» Mesai i¢i dzel salon icreti i¢in 1.000,00 TL,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :
Adres: Mithatpaga Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrmtih Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:

e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/ 317


mailto:tihek@hs01.kep.tr
http://www.tihek.gov.tr/

D
¥
&) TC. (&
TIHEK TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI -;,\V\

» Mesai dis1 nikah ticreti i¢in 1.000,00 TL,
» Mesai dis1 6zel salon ticreti igin 1.500,00 TL alinmaya baslandig ifade edilerek ayrimeilik
yasaginn ihlal edilmedigi 6ne stirtilmdistiir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Anayasa'min “Kanun oniinde esitlik” baslikli 10'uncu maddesi “Herkes, dil, 7k, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin
kanun éniinde esittir. (...)Devlet organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun éniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. ” hitkkmiinii haizdir.

7. Anayasa'nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” basliklh 17°nci maddesinin
birinci fikras1 soyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”

8. Anayasa'nin “Diistinceyi agiklama ve yayma”baslikli 26’nc1 maddesinde “Herkes, diisiince
ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve
yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir
almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir. Bu hiirriyetlerin
kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiintin korunmasi, su¢larin énlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, Devlet surri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin
sohret veya haklarinin, ozel ve aile hayatlarimin yahut kanunun ongéordiigii meslek sirlarinin
korunmasi veya yargilama gérevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla
simirlanabilir.(...)” hikkmii yer almaktadir.

9. Anayasa'nin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklarr’bashikli 41°inci maddesi soyledir:

“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur
ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile
uygulanmasint saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.(...)”

10. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
“Tammlar” baglikli 2’nci maddesinin ilgili hitkkiimleri soyledir:

“(1)Bu Kanunun uygulanmasinda; ... d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel
kiginin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla egit
sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tirlii farklr muameleyi, €) Dolayli ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kiginin,
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goriintiste ayrimct olmayan her tirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma
sokulmaswni(...) ifade etmektedir.

11. 6701 sayil Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikl 3’tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
goriig, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hdlinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonug¢larmin giderilmesi, tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.(...) "

12. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda
ayrimcilik tiidleri “a) Ayr1 tutma b) Ayrumcilik talimati verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu
ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayl ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme
yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik” olarak siralanmustir.

13. 6701 sayili Kanun'un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baslikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda “(1) Egitim ve égretim, yargi, kolluk, saglk, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, k:ltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
kapsar.” hikkmii yer almaktadir.

14. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, Kurum’un
“Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine inceleme, arastirma, karara baglama ve
sonuglarni takip etme” gorevlerini haiz oldugu diizenlenmistir.

15. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Ihlal kararr” baslikli 69’uncu maddesinde “/nceleme ve arastirma sonucunda
basvurunun yerinde oldugu kanaatine varilmas: halinde ihlal karar: verilir.” hitkkmii yer almaktadir

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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16. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi uyarmnca Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
ayrmeilik yasagi ihlali iddialarmi basvuru {izerine veya resen; insan haklari ihlali baglamindaki iddialar ise
resen inceleme yetkisini haizdir. Bu kapsamda basinda yer alan Nevsehir Belediyesi tarafindan yalnizca
Arapga tabelali isyerlerine yonelik denetim baslatildigi, Arapga yazihi tabelalar, posterler gibi ilan, reklam
ve tanitim materyalleri bulunan isyerlerine ilgili materyallerin kaldirilmast igin 5/4/2024 tarihine dek siire
verildigi iddialarina ve Nevsehir Belediye Baskani R.A.'nin yabancilarin su ticretlerine yiizde 250- 300
oraninda zam yapilacagi, 750,00 TL olan nikah {icretinin 15.000,00 TL'ye yiikseltilecegi
aciklamalarina iliskin olarak 8/5/2024 tarihli ve 2024/504 sayili Kurul Karar1 ile resen inceleme
baglatiimustir.

17. Aynmcilik yasagi, uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar sézlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Tarafi oldugumuz uluslararasi
sozlesmelere gore herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden esit bir sekilde yararlanma;
ayrimciligin her tiirtine, siddet ve taciz uygulamalarina karsi korunma hakkina sahiptir. Bu baglamda
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2'nci maddesi “Herkes ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya
da baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii
gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen bitiin hak ve ozgiirliiklere
sahiptir.” hitkkmiinii haizdir.

18. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 14’iincii maddesine gére ise “Bu Sézlesme 'de
tanminan hak ve ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi
bagska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alinir.”

19. Hem uluslararast hem de ulusal mevzuatta yer alan 1k, etnik koken ve dil birbiriyle baglantili
temeller olup esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi baglaminda degerlendirme yapilirken birlikte dikkate
alinmay1 gerektirmektedir. Ayrimeilik yasagi kapsaminda yer alan temellerden olan dil, kisinin 1rk veya
etnik kokeninden bagimsiz degildir. Nitekim, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM), irk ve etnik
mensubiyet kavramlarini agiklarken dil, din, milliyet ve kiiltiiriin irktan ayrilamaz olabilecegini belirtmistir.
AIHM’e gére etnik mensubiyet ve 1k, baglantili ve drtiisen kavramlardir. Irk kavram, insanlarin, cilt
rengi veya yiiz 6zellikleri gibi morfolojik niteliklere gore biyolojik olarak alt tiirlere ayrilmasi fikrine
dayanirken, etnik mensubiyetin kokeni ortak milliyet, kabile aidiyeti, dini inang, paylasilan dil veya
kiiltiirel ve geleneksel kokenler ve temeller diisiincesine dayanmaktadir (AIHM, Timishev/Rusya, B.
No: 55762/00 ve 55974/00, 13/3/2006, para. 55).

20. Irk¢iliga ve Hosgoriisiizliige Kars1 Avrupa Komisyonunun (ECRI) 7 No’lu Genel Politika
Tavsiyesi'ne gore “irk¢ilik” terimi; “wrk, renk, dil, din, milliyet veya milli veya etnik kokenin bir
birey veya bir grup insanin asagilanmasi icin bir gerekge olusturmas: veya bir bireyin veya bir

grup insamn tistiinliik duygusu icine girmesi i¢in bir neden olusturmast” anlamma gelmektedir.
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“Irka dayalr ayrimcilik” ise nesnel ya da makul bir gerekgesi olmaksizin 1k, renk, dil, din, milliyet veya
milli veya etnik kokeni nedeniyle kisi veya gruplari farkli muameleye tabi tutma anlamini tagimaktadir.

21. Somut olayda 3/4/2024 tarihinde yazili ve gorsel basina “Nevsehir Belediyesi
isyerlerindeki Arapga tabelalar: kaldirtiyor”, “Nevsehir'de Arapca Tabelalarin Kaldirilmas: Icin
Baskan A.'dan Talimat” baslikli ¢esitli haberler yansimis ve bu haberlerde Nevsehir Belediyesi
tarafindan Arapga tabelal isyerlerine yonelik denetim baslatildigina, yapilan denetimlerde Arapga yazili
tabelalar, posterler gibi ilan, reklam ve tanitim materyalleri bulunan igyerlerine ilgili materyallerin
kaldirilmasi igin 5/4/2024 tarihine dek siire verildigine iliskin iddialar yer almistir. Nevsehir Belediye
Bagkan1 R.A. tarafindan 20/4/2024 tarihinde basina verilen demegte ise yabancilarmn su ticretlerine yiizde
250-300 oraninda zam yapilacagi ve 750,00 TL olan nikdh iicretinin 15.000,00 TL'ye
yiikseltilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda resen incelemeye konu uyusmazlik dil, irk ve etnik koken
temellerinde ayrimcilik yasagmin ihlal edilip edilmedigine iliskin olup ilk olarak Arapga tabelalara iliskin
iddialar dil temelinde dogrudan ayrimciliga, devaminda su ve nikah ticretlerine iliskin iddialar ise dil,irk ve
etnik koken temellerinde dolayl ayrimciliga iliskin ilkeler gercevesinde ele alinacaktir.

22. AIHM kararlarinda ayrimcilik; objektif ve makul bir neden olmaksizin, ayn1 durumdaki
kisilere farkli muamelede bulunmak seklinde tanimlanmustir (AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No:
36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B. No: 59140/00, 25/10/2005, para. 33).

23. Bir kisinin hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasim dili nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele ise dil temelinde
dogrudan ayrimeilik olusturmaktadir. (TIHEK, Ayrimcilik Temelleri Serisi No: 8 Dil Temelinde
Ayrimeilik, 2022, s. 6).

24. ATHM e gére, farkl muamele; nesnel ve makul bir gerekgeye sahip degilse yani mesru bir
amag glitmiiyorsa veya muamele kapsaminda kullanilan araglar ile gerceklestirilmek istenen amag
arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmuyorsa ayrimci bir nitelik kazanmaktadir
(AIHM, Mazurek/Fransa, B. No: 34406/97, 1/5/2020, para. 48).

25. Bu gergevede somut olay baglaminda ilk tespit edilmesi gereken Arapga tabelalara iliskin
olarak farkli bir muamele uygulanip uygulanmadigidir. Muhatap Belediyeden alinan goriis yazisinda
TSE'nin, 19/3/2018 tarihli ve TS 13813 sayili Teknik Kurul Karari ile kurum ve kuruluslarda kullanilan
tabelalar igin baz1 kurallar belirlendigi, belirlenen kurallar geregi tabelalarda Tiirk¢e kelime kullaniminin
esas alindigi, yabanci bir dilde kelimeler kullanilmak istenmesi durumunda Tiirk¢e metnin altinda Tiirkce
ifadenin yaklasik %25i biiytikligiinde puntolarla yazilabilecegi, 2017/9 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
2017 ythinin "Tiirk Dili Yili" olarak ilan edildigi ve ayn1 Genelge ile yerel yonetimler, kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve basin yaym organlarmin dilin dogru ve yerinde kullanimi konusunda
gerekli dikkat ve 6zeni gostermelerinin ve yapilacak calismalara etkin bir sekilde katilmalarinin istendigi,
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin (n) bendi uyarinca “Reklam panolart ve tanitict
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tabelalar konusunda standartlar getirmek” yetki ve imtiyazinin belediyelere verildigi, s6z konusu
yetki kapsaminda Nevsehir Belediye Meclisinin 2/6/2017 tarihli Karari ile “Tescilli markalar ile tescilli
ticaret unvanlar: hari¢ olmak iizere; her tirlii ilan, reklam ve tanitim amacryla kullanilan pano,
levha, tabela, afis ve benzerlerinde Tiirk dilinin ve Tiirkce kelimelerin kullanilmas: mecburidir.
Aksine hareket edenler hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu 'nun 32. Maddesi geregince ceza
tatbik edilir. Bu hiikme aykiri unvan, tabela, ilan vb. kullanan igyerlerine agma ve ¢alisma ruhsat
verilmez.” hitkkmiiniin Belediye Yasagi olarak tespit edildigi ve Belediye Yasaklar1 Listesine ilave
edildigi, Arapca tabelalarm kaldirlmasina iliskin ayrica almmus bir karar bulunmadigi, yapilan denetimlerin
Belediye Yasaklar Listesi ile TSE standartlar1 kapsaminda yabanci dildeki tiim tabelalara yonelik
gereeklestirildigi, tesis edilen islemlerin de uyari ile smirh kaldigi ve higbir is yerinde tabela kaldirma islemi
gerceklestirilmedigi ifade edilerek goriis yazisi ekinde 5/6/2024 tarihli Belediye Meclis Kararlarma yer
verilmistir.

26. Muhatap tarafindan sunulan Belediye Meclis Kararlarinda tabelalara yonelik herhangi bir
diizenlemenin yer almadig, basma yansiyan haberlerde Arapca tabela bulunan isyerlerinin uyarilarak ilgili
isyerlerine 5/4/2024 tarihine dek siire verildiginin ifade edildigi, devam eden siirecte tabelalarin
kaldirlmasina iligkin alman bir Meclis Karari yahut tabelalarin kaldirildigma yonelik basina yansiyan bir
haber mevcut olmadigi hususlari birlikte g6z 6niine alindiginda somut olayda Arapga tabela bulunan is
yerlerine yonelik uygulanan farkh bir muamelenin mevcut olmadigi degerlendirilmistir.

27. ikinci olarak resen incelemeye konu edilen yabanci uyruklu kisilere uygulanan su
ticretlerinde farkli tarife belirlendigi iddialarinin ik ve etnik koken temelinde dogrudan ayrimeiliga, nikah
ticretlerinde farkli tarife belirlendigi iddialarmin ise dil, irk ve etnik koken temelinde dolayli ayrimeiliga
iliskin ilkeler gercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

28. Bu agamada somut olay baglaminda tespit edilmesi gereken husus, yabanci uyruklu kisilerin
su ticretlerinde farkli tarife belirlenmesi nedeniyle suya erisim hakki bakimindan karsilagtirilabilir
durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen farkli bir muameleye maruz kalip
kalmadigma iliskindir.

29. Nevsehir Belediye Baskan1i R.A. 20/4/2024 tarihinde basina verdigi demecte
“Nevsehir Belediyesi olarak biz suyu 14.20 liraya mal ediyoruz peki kaca veriyoruz? 5.25 liraya
veriyoruz. Bu su konusu ile ilgili yeni bir diizenlemeye gidiyoruz. Su anda 2 bin 600 yabanci su
abonesi var. Bu yabanci su aboneleri ile alakali bu meclis toplantisinda en az yiizde 250 oraninda
olmak zizere zam yapmayt planliyoruz. Bu ayki meclisimizde miilteci kardeslerimize bir fiyat
glincellemesi yapiyoruz. Tabi diger abonelerimiz i¢in de kademeli yeni bir tarife belirleyecegiz.
Ctinkii suyu ¢ok israf ediyoruz. Buna karsin bélgede kurakliklardan dolayr en ¢ok su sikintisi
vasayabilecek sehir Nevsehir. Buna bir énlem almamiz gerekiyor. Yabancilar icin yiizde 250
diyoruz ama belki de en az yiizde 300 yapacagiz.” ifadelerine yer vermistir.
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30. Bahse konu agiklamalara iliskin muhatap Belediye tarafindan sunulan goriis yazisinda su
ticretine iligkin tarifede yabanci uyruklu kisiler agisindan mutlak bir fazlalik s6z konusu olmadig,
5/6/2024 tarihinde yapilan tarife degisikligi ile yabanci uyruklu mesken ve ticarethane aboneleri i¢in
belirlenen su bedelinin 5,16 TL/m? TL oldugu, bu bedelin resmi daireler i¢in 7,70 TL/m?, vatandaslara ait
ticarethanelerin su abonelikleri igin 8,04 TL/m?, insaat abonelikleri igin ise 11,00 TL/m? oldugu beyan
edilerek ayrimeilik yasaginin ihlal edilmedigi ifade edilmistir.

31. Suya erisim hakki, hem uluslararasi insan haklar1 hukuku hem de ulusal mevzuatta temel bir
insan hakki olarak giivence altina alinmus bir haktir. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi’nin 15 No’lu Genel Yorumu'nun 1'inci maddesi “Herkes, ayrimcilik yapilmaksizin,
kisisel ve evsel kullanim igin yeterli, giivenli, kabul edilebilir, fiziksel olarak erisilebilir ve
karsilanabilir suya erigim hakkina sahiptir. SU, insan onurunu korumak, yasamu siirdiirmek ve
saghk standartlarmn iyilestirmek i¢cin temel bir unsurdur.” ve aym yorumun 13'tincii maddesi “Suya
erisim hakki, suyun fiziksel erisilebilirligini, karsilanabilirligini, giivenligini, Kalitesini ve
miktarim giivence altina alwr. Su hizmetlerinin sunulmasi, hi¢bir sekilde dogrudan ya da dolayli
ayrimcilik iceremez. BU baglamda, ekonomik ya da diger statiilerine bakilmaksizin herkesin esit
sekilde faydalanmasi saglanmalidyr.” hitkmiinii haizdir.

32. Nevsehir Belediye Meclisinin 5/6/2024 tarihli Karar1 incelendiginde, Tiirk vatandaslari ve
yabanci uyruklu su aboneleri igin farkli su tarifelerinin belirlendigi, Tiirk vatandaslart icin mesken su
aboneliklerinde 3,44 TL/m?, ticarethane aboneliklerinde 8,04 TL/m? su bedeli tahsil edildigi, yabanci
uyruklu abonelerde ise mesken ve ticarethane ayrimi yapilmaksizin, her iki abonelik tiiriinde de 5,16
TL/m?3 su bedeli tahsil edildigi anlagilmistir. Bu diizenleme ile yabanci uyruklu abonelerin mesken
aboneliklerinde Tiirk vatandaslarina kiyasla 1,72 TL/m* daha fazla 6deme yaparken; ticarethane
aboneliklerinden ise 2,88 TL/m?* daha az 6deme yaptig1 goriilmiistiir.

33. Ticarethane aboneliklerinde yabanci abonelere saglanan avantajin, mesken aboneliklerindeki
dezavantajdan fazla oldugu dikkate alindiginda, genel uygulamanin dengeleyici bir nitelige sahip oldugu,
muhatap Belediye tarafindan yapilan diizenlemenin yabanct aboneler agisindan suya erisim hakkini
zedeleyen bir durum olusturmadigi, yabanci uyruklu kisilerin farkli tarife belirlenmesi nedeniyle ik ve
etnik koken temelinde farkl: bir etkiye maruz kalmadigi degerlendirilmistir.

34. Resen incelemeye konu edilen yabanci uyruklu kisilere uygulanan nikah ticretlerinde farkl
tarife belirlendigi iddialarina iligkin olarak Nevsehir Belediye Bagskam R.A. 20/4/2024 tarihinde basina
verdigi demecte “Nevsehir'de yasayan yabancilarin bir de evlenirken édedikleri nikdh ticreti var.
Bu su anda 750 lira onu da ¢ok yapmiyoruz 15 bin lira yapryoruz.” ifadelerine yer almistir.
Somut olayda tespit edilmesi gereken husus, dil, irk ve etnik koken temelinde dolayli ayrimciliga iliskin
ilkeler ¢ercevesinde yabanci uyruklu kisilerin farkl bir etkiye maruz kalip kalmadigr ve farkh etki olarak
ifade edilen bu unsurun var oldugu durumda, farkl etkiyi ortaya gikaran eylem, islem veya uygulamanin
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mesru bir gerekgesinin bulunup bulunmadigi ve orantili olup olmadigidir.

35. Dolayli ayrimcilik kavrami, AIHM'in Thlimmenos v. Yunanistan kararinda agikca
zikredilmese de ilgili kararda dolayli ayrimeilik kavramina isaret eden su ifadelere yer verilmistir:
“Mahkeme bu giine kadar suna dikkat ¢cekmistir: Sozlesmenin 14. maddesi, Devletlerin benzer
durumda olan kisileri objektif ve makul bir haklilik olmaksizin farkli bir muameleye tabi tutmast
halinde ihlal edilir. Buna karsin Mahkeme su hususa da dikkat ¢eker: 14. maddede belirtilen soz
konusu ayrimcilik yasagr maddenin tek yiizii degildir. Yani sira, Sozlesme tarafindan garanti
edilen haklardan yaralanmada ayrimcilik yapilmamast hakki Devletlerin, durumlart onemli
olgiide farkl olan kigileri makul ve objektif bir hakililik olmaksizin farkli bir muameleye tabi
tutmamasi halinde de ihlal edilmis olur.” (AIHM, Thlimmenos/Yunanistan, B. No: 34369/97,
18/12/1996, para. 43). Thlimmenos kararindan farkli olarak Mahkeme, D.H ve Digerleri v. Cek
Cumhuriyeti kararinda, dolayli ayrimeilik tammina agikga yer vermistir. Mahkeme'ye gore, bir insan
grubu tizerinde zararh etkileri olan genel bir tedbir veya bir politikanin orantisiz olmasi durumunda da
ayrmmcilik ortaya cikabilecektir. (AIHM, D.H ve Digerleri/Cek Cumhuriyeti, B. No: 57325/00,
18/4/2000, para. 175). AIHM, bu durumun, kast1 zorunlu olarak icermeyen dolayli ayrimcilik
olusturdugunu dile getirmistir. (TIHEK, B. No: 2020/363, K. No: 2020/182, 25/8/2020, para. 38).

36. 2000/43/EC sayili AB Konseyi Irk Esitligi Direktifi madde 2/2-b uyarinca dolayli ayrimeilik;
“tarafsiz gibi goriinen diizenleme, ol¢iit Ve uygulamanmin farkly irk ve etnik kokene sahip kisiler
iizerinde belirli bir dezavantaj yaratmasi” olarak tanimlanmustir. Dolayli irk ayrimeiligr ise ECRI
tarafindan 7 No’lu Genel Politika Tavsiyesi’nde; “gériiniiste ayrimct olmayan bir karar, uygulama
ya da tedbirin, objektif ve makul bir gerekce olmaksizin 1rk, renk, dil, din, milliyet, ulusal veya
etnik koken gibi bir temele dayali olarak kigi veya gruplar iizerinde dezavantajli durum
yaratmast” olarak ifade edilmistir.

37. Dolayli ayrimciligin s6z konusu olabilmesi i¢in 6ncelikle goriiniiste tarafsiz olan bir eylem,
islem veya uygulamanin bulunmasi ve bu eylem, islem veya uygulamanin belirli bir kisiyi/grubu digerlerine
gore dezavantajli konuma getirmesi gerekmektedir. Farkli etki olarak ifade edilen bu unsurun var oldugu
durumda, farkli etkiyi ortaya ¢ikaran eylem, islem veya uygulamanin mesru bir gerekgesinin bulunup
bulunmadig ve orantili olup olmadigi degerlendirilmektedir. S6z konusu uygulamanin amacinin Kisiyi
dezavantajli bir duruma diisiirme amaci tastyip tastmamasinin bir énemi bulunmamaktadir. (TIHEK,
Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Rehberi, 2022, s. 23).

38. Somut olayda bahse konu agiklamalara iliskin muhatap Belediye tarafindan sunulan goriis
yazisinda 5/6/2024 tarihinde alinan Belediye Meclisi Karar1 neticesinde 5/6/2024 tarihinden 6nce
yabanci uyruklu kisilerden yalnizca ciizdan bedeli aliirken bu tarihten sonra Nevsehir'de evlenmek
isteyen yabanci uyruklu kisilerden 14.500,00 TL tercimanlik iicreti tahsil edilmeye baslandigi, bu
uygulamanin Tiirk¢e bilmeyen kisileri kapsadigi, Tiirkce bilen yabanci uyruklulardan yalnizca Tiirk
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vatandaslarindan da talep edilen nikah ticreti bedelinin istendigi, bu kisilerden ayrica tercimanlik iicreti
talep edilmedigi, Belediyeye evlenmek amaciyla bagvuran yabanci uyruklu kisi sayisimin 2021 yilinda 51,
2022 yilinda 105, 2023 yilinda 100, 2024 yil1 1/1/2024 - 4/6/2024 tarihleri arasinda 43, 2024 yili
5/6/2024 tarihinden itibaren ise 10 oldugu, 5/6/2024 tarihinden sonra muhatap belediyeye evienmek
amaciyla basvuranlara, Tiirk¢e bilmedikleri takdirde tercimanlik iicreti uygulanacagi ve ikamet sarti
aranmaksizin baska belediyelerde de nikah islemlerini gerceklestirebilecekleri bilgisinin verildigi, Tiirk
vatandaslarindan 5/6/2024 tarihinden 6nce yalnizca ciizdan bedeli alinirken 5/6/2024 tarihinden sonra
Belediye Meclisi Karar1 dogrultusunda nikah fticreti tarifesinin mesai igi nikah ticreti: 500,00 TL, mesai
ici 6zel salon ticreti: 1.000,00 TL, mesai dis1 nikah ticreti: 1.000,00 TL, mesai dis1 6zel salon ticreti:
1.500,00 TL olarak degistirildigi ifade edilerek ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi 6ne stirtilmdistir.

39. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 16’nc1 maddesinin birinci fikrasmna gére; “Evlenme
cagina gelen her erkek ve kadin, irk, uyrukluk ve din bakimlarindan hi¢hir kisitlamaya
ugramaksizin evlenmek ve aile kurmak hakkina sahiptir.” Aym dogrultuda AIHS nin 12’nci
maddesinde de evlilik ¢agina gelen her bireyin evlenmek ve aile kurmak hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. ATHS nin 12’nci maddesinde evliligin ulusal yasalara uygun olarak yapilacag belirtilmis ve
bu konuda devletlere diizenleme yapma inisiyatifi verilmistir. Devletler tarafindan evlenme hakki ile ilgili
baz1 usul sartlar1 getirebilir ise de bu sartlarin hakkin 6ziine dokunmamas gerekmektedir (AIHM, F/
Isvicre, B. No: 11329/85, 18/12/1987, para. 32). Evlenme hakkim asir1 derece zorlastiran prosediirlere
yer verilmesi veya bunlarin ayrimer bir sekilde uygulanmasi AIHS ye aykirilik teskil edecektir
(AIHM, K.M./Birlesik Krallik, B. No: 30309/96, 9/4/1997, para. 2). Nitekim ATHMnin 2010 tarihli
O’Donoghue ve Digerleri/Birlesik Krallik kararinda; “evlilik i¢in yiiksek dosya iicreti ddeme
zorunlulugunun muhtag Kimseler agisindan evlilige ciddi bir engel olusturdugunu tespit ederek
bunun evlilik hakkinin éziinii ihlal eder nitelikte” oldugu vurgulanmaktadir (TIHEK, K. No:
2022/175, 15/3/2022, para. 36).

40. Bireylerin evlenme hakki, ayn1 zamanda Anayasa’nin 17’nci maddesinde yer alan kisinin
maddi ve manevi varligim gelistirme hakkiyla da dogrudan iligkilidir. Gelisme kabiliyetine sahip yegane
varlik olan insanin toplum iginde biyolojik olarak maddi, bilgisel ve entelektiiel agidan ise manevi varligim
gelistirmek ihtiyact bulunmaktadir. Temeli insan onuruna dayanan insan haklarmin korunmasinin en énemli
amaci ise, insanin en temel ihtiyaci olan maddi ve manevi varligim korumaktir. Bu ¢ergevede bireyin
biyolojik ve sosyal agidan ihtiyaci olan temel haklarindan evlenme hakkimn ihlal edilmesi kiginin maddi ve
manevi varhigim korumasina ve gelistirmesine de ket vuracaktir (TIHEK, K. No: 2022/175; 15/3/2022,
para. 38).

41. Her Tiirlii Irk Ayrimeiligmn Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararas: Sézlesme’nin 1’inci
maddesinin ikinci bendi, “Bu sozlesme, Taraf Devletlerin vatandaslari ile vatandas olmayanlar
arasinda getirdigi farklara, dislamalara, kisitlamalara veya tercihlere uygulanmayacaktir.”
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hiikmiinii; 6701 sayilh Kanun’un “Ayrimcilik iddiasinin ileri siirtilemeyecegi haller” bashikli 7’nci
maddesi ise: “(1) Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi hdller ve
istisnalar sunlardir: ... Q) Vatandas olmayanlarin iilkeye giris ve ikametlerine iliskin sartlarindan
ve hukuki statiilerinden kaynaklanan farkli muamele.” hiikkmiinii ihtiva etmektedir. Birlesmis Milletler
Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasi1 Komitesinin (CERD) Vatandas Olmayanlara Kars1 Ayrimcilik
konulu 30 No.lu Tavsiye Kararinda ise su hususlara yer verilmistir: “/ inci maddenin ikinci bendini
yorumlarken temel ayrimcilik yasaginin géz ardr edilmemesi gerekir; bu nedenle, bu bent ozellikle
Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinde taninan ve ilan edilen hak ve
ozgiirliiklerden hi¢bir sekilde ayri tutularak yorumlanmamalidir.”

42. Yukarida belirtilen ayrimcilik yasagi ile ilgilr genel ilkelerin somut olaya uygulanmasi
noktasinda ise Anayasa’nin 10’ uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ile 6701 sayili Kanun’un
ayrimcilik yasagina iliskin hiikiimlerini ele almak gerekmektedir. Anayasa’nin 10’uncu maddesinde ve
6701 sayili Kanun’da esitlik ilkesinden vatandas, uyrukluk gibi ayrimlar olmaksizin herkesin
yararlanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla esitlik ilkesi ile ayrimeilik yasaginin korumasindan sadece Tiirk
vatandaslar1 degil aym zamanda hukuki statiisii farkli olan iilke igindeki yabancilar da yararlanabilecektir
(TIHEK, K. No: 2022/175; 15/3/2022, para. 44).

43. Nevsehir Belediye Meclisi tarafindan nikah {icretlerine iligkin tarife degisikligi kararinin
mahiyetini ortaya koyabilmek bakimmdan Belediyenin yazih goriisiinde degindigi hususlar1 ve Belediye
Bagkam1 R.A.'nin agiklamalarin1 birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Zira Belediye Baskani,
20/5/2024 tarihinde basma vermis oldugu demegte, “Nevsehir'de yasayan yabancilarin bir de nikdh
ticeti var. Nikah ticreti 750 lira, onu da 15 bin lira yapryoruz. Bol bol evlenebilirler. Bu sehirde bu
konulardan dolay: huzursuz olan varsa baska sehre gidebilir. Devletimiz muhacir kardeslerimizi
korumak, kollamak istiyorsa tabii ki koruyabilir, kollayabilir ama benim sehrimde olmaz. Ben,
Nevsehir’'de sosyolojik yapimizin bozulmasini istemiyorum. Hepimizin ailesi, ¢ocugu var. Bu
sehrin sosyolojik yapist her gecen giin tehlikeye giriyor. Bundan dolay: biri beni elestirirse hig
umurumda olmaz. Elestiren adam da siyaseten elestirir. Sehrini diisiinen adam elestirmez. (...)Bu
konuda sikintist olan varsa baska sehre gidebilir. Suriyelilerin bu sehirden ve iilkeden gitmesine
karst ¢ikan ABD, bizim sosyolojik yapimizi bozamaz. Yapimiz riske gidiyor. Benim 10 yasindaki
cocugum bagimli yapiliyorsa Kimse kusura bakmayacak.” ifadelerine yer vermistir.

44. Nevsehir Belediye Baskani R.A.'min 20/5/2024 tarihli agiklamalarinin ardindan
21/5/2024 giinii, Nevsehir Belediye Baskanligi resmi web sitesinde “Nevsehir Belediye Bagskant
R.A.'mn, kentte yasayan siginmacilar igin Su tarifesi ve nikdh islemi iicretlerine zam yapacaklari
ac¢iklamasina vatandaslardan biiyiik destek geldi.” baslikli haber yayinlanmustir. Haberde, “Belediye
Baskani R.A., siginmacilar i¢in Su tarifesi ve nikah islemi ticretlerine zam yapacaklarina
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dair diizenledigi basin toplantisinda yaptigi a¢iklamalar ile ilgili gazetecilerin sorularin
cevaplandirdi. Kamuoyu ile paylastigi bu a¢iklamalarinin ardindan vatandagslardan yiizde 90
oraninda olumlu déniisler aldigini belirten A., "Vatandaslarimizin énemli bir kismi bizi
destekliyor. Yiizde 10’luk bir kisum var, bunla ilgili elestirilerde bulunan. Onlarin da ne dedigi
benim umurumda degil. Niye? Onlar da baska bahanelerle s/ muhalefet olsun diye elestiri
yapuyor. Sehirde var olan sorunu en iyi sehirde yasayanlar bilir. Sehirdeki var olan problemi en iyi
bu sehrin insanlar: bilir. Bir de sosyal medyada, agizlarindan salya akarcasina wrk¢ilikla
suglayanlar var. Onlara da diyorum Kki: Ben wrk¢t degilim. Ama siz, sehrin huzurunda problem
gordiigii icin bu tir bir karar alan belediyeye ve baskanina agzinizdan salyalar akarcasina
hakaret ediyorsaniz, alin gotiiriin, Siz besleyin. Evinize gétiirmenize hi¢bir mahsuru yok veya sizin
her tiirlii destegi vermenizde hi¢hir mahsuru yok. Ben, ilk énce Nevsehirlinin ihtiyaglarini
gidermekle miikellefim. Ciinkii Nevsehirlinin ihtiyag¢ giderilsin diye ben vergi aliyorum ve bana
devletten Iller Bankasi'ndan para geliyor. Bunu énceleyerek ve Nevsehirliye bununla hizmet
gotiirmek zorundayim. 10 bin 800 insana nasil bakayim kardesim? Sehrin sosyolojisini bozan bir
durumla kars: karsiyayiz. Tiirkiye ortalamasinmin ¢ok ¢ok iizerinde bir bizde yasayan insan sayisi
var. Bunu bilmeden Istanbul'dan, Ankara'dan, Izmir'den, Hatay'dan veya bagka bir yerden ahkdam
kesmek kolaydir. Ustelik bunun kararini alirken size sormayacagim. Ustelik 1rk¢: falan da
degilim. Ben, her tirlii insana hosgoriiyle yaklasilmas: gerektigini bilecek bir gelenekten
geliyorum ve éyle bir adaba sahibim. Ustelik ben, Nevsehirli'den baskasindan emir almayacagimi
soylemistim. Sadece beni Nevsehirli ilgilendirir. Ondan sonras: hi¢ umurumda degil. Nevsehirli de
bizim emrimiz altinda olan birisi olsun diye beni belediye baskani segti. Dolayisiyla sehirden
soylenenleri dikkate alir, ona gére tedbirlerim varsa onu alirim. Nevsehirli ne istiyorsa ben onu
yaparim.' agiklamalarma yer verilmistir.

45. R.A. tarafindan yapilan isbu agiklamalardan 15 giin sonra 5/6/2024 tarihinde
gerceklestirilen Belediye Meclis Toplantisinda alinan karar neticesinde yabanci uyruklulara yonelik
uygulanan nikah {icret tarifesinde degisiklige gidilerek nikéh islemleri sirasinda yabanci uyruklu kisilerden
14.500,00 TL terciimanlik hizmet bedeli tahsil edilecegi 6ngoriilmiistiir. 5/6/2024 tarihinden 6nce
Nevsehir'de evlenmek isteyen yabanci uyruklu kisilerden yalmzca ciizdan bedeli alimirken bu tarihten
sonra 14.500,00 TL terciimanlik ticreti tahsil edilmeye baglanmasina yonelik uygulama géz oniine
alindiginda yabancilarin farkli bir etkiye maruz kaldigr degerlendirilmektedir.

46. Yabanci uyruklu kisilerin farkl bir etkiye maruz kalmalarinin hakli ve mesru bir gerekgeye
dayanip dayanmadig1 ve amaglanan hedef ile kullamlan arag arasindaki orantili olup olmadig1 hususunda;
muhatap Belediyenin nikah islemlerine iligkin ticretlerin belirlenmesinde 5393 sayili Kanun ile 2464 sayil
Kanun ve sair mevzuat ¢ergevesinde takdir yetkisinin bulundugu kabul edilmekle birlikte, bu takdir
yetkisinin kullanimina iligkin muhatap Belediyenin yazili goriisiinde sundugu gerekgelerin dikkate alinmasi
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gerekmektedir.

47. Belediye Baskaninin nikah {icretlerinin arttirilmasima iligkin agiklamalarina yonelik olarak
alinan muhatap goriis yazisinda, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°'nci maddesi uyarinca
belediyelerin, ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkili oldugu, Belediye Meclisince ticret tarifesinin herhangi
bir etnik, dini, simifsal ayrimcilik yapilmaksizin, yapilan is, harcanan zaman, yazisma ve salon maliyetleri
ile personel durumunu dikkate alarak, yapilan isin daha masrafli olmasi, daha uzun siirmesi ve daha
ugrastirict olmasi gibi farkliliklart géz 6niinde bulundurarak belirlendigi, belediyece belirlenen
nikah {icretlerinin de izah edilen farkliliklar g6z 6niinde bulundurularak, nikah iglemlerinin yapildig: yere,
nikah islemlerinin mesai saatleri i¢inde yahut disinda olmasina ve ayrica ihtiya¢ duyulacak terctimanlik
hizmeti nedeniyle nikah islemleri yaptiran kisilerin yabanci uyruklu olup olmamasina ve Tiirkge bilip
bilmemesine gore degisiklik gosterdigi, yabancilarin nikah ticreti tarifelerine iligkin belediyece yabancilara
ozel olarak alman bir karar bulunmadigi, vatandas yahut yabanci ayrimi gézetmeksizin tarifenin yillik
olarak belirlendigi, yabancilar yoniinden almmus olan kararin ise terciimanlik hizmeti ile simirl oldugu,
Tiirkiye Cevirmenler Derneginin 2024-1 donemi asgari ticret tarifesinde resmi daireler i¢in sozlii ¢eviri
taban fiyatinin KDV ve stopaj vergileri hari¢ 9.000,00 TL seviyelerine ulagirken, simiiltane geviri igin
tarifenin dolar iizerinden belirleneceginin ifade edildigi, bu kapsamda uygulanan ticret tarifesindeki
degisikligin vatandas olup olmama ve Tiirkge bilip bilmeme farkliligindan kaynaklandig ifade edilmistir.

48. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gérev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesi
belediye meclisinin gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Bu kapsamda, ilgili maddenin (f) bendinde
“Kanunlarda vergi, resim, harg¢ ve katiima payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglt
hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek” hiikmii ile belediye meclisine bu konuda da
gorev ve yetki verilmistir. Yine 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baglikl
97°nci maddesi “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katiima payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi ézel
hiikiimlerine tabidir” hitkkminii ihtiva etmektedir. 5393 sayili Kanun geregince belediye meclisi,
belediyenin karar orgamdir ve biitge, kesin hesap, ¢alisma programi, imar plani ve programi, borglanma,
ticret tarifeleri, belediye tasinmazlan ile ilgili kararlar belediye meclisi tarafindan alinmaktadir. Dolayisiyla
gerek Belediye Kanunu gerekse de Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelere nikah iicret tarifesini
diizenleme yetkisi ve gorevi vermektedir. Bu kapsamda yapilan degerlendirmelerde, muhatap
Belediyece nikah islemlerinde terctimanhik hizmeti igin ticret tayin edilmesinin, gelir saglama amacina
yonelik hakl ve mesru gerekgelere dayandigi yoniinde bir kanaat olusmaktadir.

49. Anayasa’mn 13’iincli maddesinde yer alan olgiiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik
olmak iizere tig alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik, ongodriilen miidahalenin amaci gergeklestirmeye
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elverisli olmasim, gereklilik amag bakimidan miidahalenin zorunlu olmasini yani ayn1 amaca daha hafif
bir miidahale ile ulagilmasmin miimkiin olmamasini, orantililik ise bireyin hakkina yapilan miidahale ile
ulasilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir
(AYM, Mehmet Akdogan ve digerleri, B. No: 2013/817, 19/12/2013, para. 38). Nikah islemlerine
iligkin olarak resen incelemenin konusunu olusturan muhatap Belediyenin takdir yetkisi, Anayasa’nin
13’iincti maddesinde diizenlenen 6lgiiliiliik ilkesi dogrultusunda kullanilmalidir. Bu kapsamda
nikéh islemlerinde terciimanlik hizmeti i¢in belirlenen ticretin tayin edilmesi hususunda, elde edilmek
istenen kamu yarari ile bu ticrete tabi tutulan kisilerin haklar1 arasinda adil bir denge kurulmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, nikah islemlerinde terctimanlik hizmeti igin belirli bir ticret 6denmesinin
Anayasa’nin 6ngoérdigii sinirlar dahilinde makul, gerekli ve orantili bir bigimde gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

50. Muhatap Belediye tarafindan gonderilen goriis yazisi ekinde, 2024 yilinda evlenen
yabancilarin sayisim gosterir tabloya yer verilmistir. Tablo verilerine gore, 1/1/2024-4/6/2024 tarihleri
arasinda 43, 5/6/2024 tarihinden sonra ise 10 ¢ift evlenme islemleri i¢in Nevsehir Belediyesine
basvurmustur. Bu veriler, nikah islemlerinde talep edilen terciime {icretinin yabanci uyruklu bireylerin
evlenme taleplerini ciddi sekilde azalttigini ortaya koymaktadir. Bu giftlerden 25’inde taraflardan birinin
Suriye uyruklu oldugu tespit edilmistir. Toplam basvurularin 25’inde taraflardan birinin Suriye uyruklu
oldugu dikkate alindiginda, bu uygulamanin biiyiik 6lgtide Suriyeli bireyler tizerinde yogunlastigi ve
halihazirda tilkemizde gecici koruma statiisii altinda bulunan bu grubun nikah hizmetlerine erisimini
orantisiz sekilde zorlastirdig goriilmektedir.

51. Muhatap tarafindan sunulan goriis yazisi1 ekinde yer alan Tiirkiye Cevirmenler Dernegi’nin
2024 yili geviri fiyat listesine gore, yazili geviri hizmetlerinde uygulanacak iicretler dillerin
gruplandirilmasina gore degismektedir. En yiiksek grupta yer alan diller i¢in dahi teknik, hukuki, ticari,
tibbi, edebi ve resmi geviri tiirlerinde sayfa basina belirlenen ticret 1.300 TL olarak belirlenmistir. Resmi
dairelerde yapilan sozlii geviri hizmetleri igin ise 1. grup dillerde 5.000 TL, 2. grup dillerde 6.000 TL, 3.
grup dillerde 7.000 TL, 4. ve 5. grup dillerde sirasiyla 8.000 TL ve 9.000 TL {icret tarifesi
ongoriilmistiir. Bunun yani sira, acil veya 6zel islem gerektiren (6rnegin, baski, reklam metni, fotomontayj,
tablolagtirma) gevirilerde fiyatin %50 oraninda artirilabilecegi, benzer sekilde 6zel yazi1 karakterleri igeren
cevirilerde de %50 oraninda ek iicret uygulanabilecegi belirtilmistir. Sayfa standartlari agisindan, bir
ceviri sayfasinin 20 satirdan olustugu, bir satir uzunlugunun ise yaklasik 50 vurus olarak hesaplandigi
ifade edilmistir. Tirkiye Cevirmenler Dernegi’nin belirledigi resmi terciimanlik ticret tarifeleri esas
alindiginda, muhatap Belediye tarafindan talep edilen 14.500,00 TL {icretin, ¢eviri hizmetleri i¢in gegerli
olan mevcut piyasa ticretlerinden 6nemli 6lgiide yiiksek oldugu goériilmektedir.

52. Her ne kadar muhatap Belediye tarafindan nikéah iglemlerinde terciimanlik hizmeti igin ticret
tayin edilmesinde hakli ve mesru gerekcelere dayanildigi kanaati olussa da, muhatap Belediye tarafindan
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sunulan tabloda yer alan verilere gore yilin ilk yarisinda 43 olan bagvuru sayisinimn 5/6/2024 tarihinden
sonra 10’a diistiigt, bu durumun nikah iglemlerinde talep edilen yiiksek terciime hizmeti bedelinin
ozellikle belirli gruplarin evlienme taleplerini ciddi sekilde azaltmasina yol a¢tigi, Belediye tarafindan
belirlenen bu ticretin Tirkiye Cevirmenler Dernegi’nin resmi terctimanlik {icret tarifeleriyle
kiyaslandiginda oldukga yiiksek oldugu ve Belediye Baskani R.A.'min agiklamalart g6z Oniine
alindiginda nikah islemleri esnasinda tahsis edilen terciime ticretlerinin, makul, gerekli ve orantili bir 6l¢ii
gozetmeksizin belirlendigi degerlendirilmektedir.

53. Oysa nikah hizmeti, giiniimiizde yerel yonetim olan belediyeler tarafindan sunulan kamu
hizmeti niteligi tastyan miinhasiran belediyelere birakilmis bir hizmettir. Kamu hizmeti, AYM tarafindan
“Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda,
genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar: ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.” (AYM, E. 1994/71, K. 1995/23,
28/6/1995) seklinde tanimlanmustir. Belediyelerin 6zellikle kendisine mevzuatla verilen ve tekel nitelinde
olan imar, kanalizasyon, su, nikah gibi hizmetlerin sunumunda adil, seffaf, hesap verilebilir ve sosyal
devlet ilkesine uygun hareket etmesi gerekmektedir. Tiiketicilerin s6z konusu hizmetleri, alternatif bir kisi
veya kurumdan talep etme imkaninin bulunmamasi hususu da gozetildiginde belediyelerin, hizmetlere
iligkin tarife ticretlerini fahis olarak belirlemesi, nikah hizmetlerine erisimi de zorlastiracak ve belediyelere
Kanunla verilen tekel yetkisinin kétiiye kullamimu olacaktir. S6zlesmede giiclii olan tarafin tekel yetkisini
kotiiye kullanmasi ayrica 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 27°nci maddesinde sozii edilen “ahlaka
aykirilik” kavram kapsaminda da degerlendirilebilecek bir husustur (TIHEK, K. No: 2022/175;
15/3/2022, para. 50).

54. Yukarida izah edilen nedenlerle, somut olayda Nevsehir Belediye Meclisi Kararmin, evienme
ve aile kurma hakki kapsaminda yabancilara yonelik olarak Belediyenin sundugu nikah hizmetinde dil,
irk ve etnik koken temelinde ayrimceilik igerdigi, ilde bulunan yabancilara yonelik aile kurma ve evlenme
hakki agisindan haklilastirilamayan, orantisiz ve makul bir gerekgeye dayanmayan farkli bir muamele
oldugu ve bu nedenle 6701 sayili Kanun’un 3’iincti maddesinde diizenlenen ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigi kanaatine varilmstir.

55. Bu gergevede somut olayda gerceklesen ayrimeilik yasagr ihlali bakimindan; ihlalin etki ve
sonucunun agirhgi, nikah hizmetinin yiiriitiilmesinde muhatabin mevzuat uyarinca sahip oldugu yetkinin
cergevesi Ve hizmet sunumunun bir tarafi olan muhatabin kamu tiizel kisiligine sahip olmasi sebebiyle
gliclii konumda bulunmasi, uygulamanin siiregelen bir uygulama olmasi ve ayrimeilik yasagindan
etkilenebilecek kisi sayisinin artma ihtimali géz 6niinde bulundurularak, ihlal konusu eylemle ilgili muhatap
Nevsehir Belediye Baskanhigina tist sinirdan idari para cezasinin uygulanmasina karar verilmistir.
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V. KARAR
A. Resen Incelemede AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILDIGINE,

B. Muhatap Nevschir Belediye Baskanligi hakkinda 204.285,00 TL
(IkiYiizDértBinikiYiizSeksenBes TL) IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,

C. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

6/5/2025 tarihinde Ismail AYAZ ve Muhammet Ecevit CARTI'nin ilave gériisleri ile OY
BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir Av. Alisan TIRYAKI
Prof. Dr. Muharrem KILIC II. Bagkan
Baskan (Izinli)
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdr
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Unal SADE e-imzahdir e-imzahdir
Kur.ul' UYeSi Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
(Izinti) Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Ek: 2025/299 Nevsehir Belediye Bagkanligi Hakkinda Yapilan Resen Inceleme Kurul Karari Ismail
AYAZ ve Muhammet Ecevit CARTI Ilave Goriisii (2 Sayfa)

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu :
Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrintih Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:

e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/
17117
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28.05.2025
ILAVE GORUS

Karar Adi : Nevsehir Belediye Baskanligi Hakkinda Yapilan Resen Inceleme
Karar Numarasi . 2025/299

Nevsehir Belediyesi hakkinda Kurulumuz tarafindan baslatilan resen inceleme kapsaminda; anilan
Belediye tarafindan Arapca yazili tabela, poster gibi ilan, reklam ve tanitim materyalleri bulunduran is yerlerinde
bu materyallerin kaldirilmasi ve nikah ile su iicretlerinde yabanci uyruklu kisilere farkl: tarife belirlenmesi
seklindeki ti¢ temel iddianin ayrimcilik yasagi ihlali olusturup olusturmadigr incelenmistir.

Evlenme ve aile kurma hakki kapsaminda Belediyenin sundugu nikah hizmetinde yabancilara yonelik
farkl1 tarife belirlemesinin dil, irk ve etnik koken temelinde ayrimcilik yasagini ihlal ettigi goriisiine katilmakla
beraber Arapga tabelalarin kaldirilmasiyla ilgili iddialar kapsaminda da ayrimce1 bir muamele oldugu ve ihlal
olusturduguna dair karar verilmesi gerektigi tarafimizca degerlendirilmektedir. Kurulumuz tarafindan verilen
kararda Arapca yazili materyallerin kaldirilmasina iliskin herhangi bir Meclis Karar1 veya ilgili materyallerin
kaldirildigina dair basma yansiyan bir haber olmadigi, uyar diizeyinde kaldigi ve bu nedenle uygulanan farkli bir
muamele bulunmadig sonucuna ulasilmstir.

6701 sayilh Kanun’un “Ayrimeilik Tiirleri” baslikli 4/1-b maddesinde ayrimcilik talimat: verme bir
ayrimcilik tiirti olarak sayilmakta olup bir kisinin kendi nam veya hesabina eylem ve iglemlerde bulunmaya
yetkili kildigi kisilere veya bir kamu gorevlisinin diger kisilere verdigi ayrimcilik yapilmasina yonelik
talimat seklinde tanimlanmustir. Nevsehir Belediye Bagkani1 R.A.’nin secilmesinin ardindan ilk talimatinin  Arapca
tabelalarin kaldirilmasi oldugu ve zabita ekiplerinin bu isletmelere denetim baslattigina dair haberler yerel ve
ulusal medyanin yani sira anilan Belediyenin web sitesinde ve kurumsal sosyal medya hesaplarinda da
yaymlanmig olup s6z konusu habere ait gorsellerde fiili olarak denetim yapan zabita memurlarinm oldugu
goriilmektedir  (BKkz.https://Mmww.nevsehir.bel.tr/haber-detay/9238/baskan-ari-nin-ilk-talimati-arapca-tabelalarin-
kaldirilmasi-oldu). S6z konusu haberlerde anilan Belediye Bagkaninin ilk talimatinin ayrimcilik bir tutum igeren bu

sekilde oldugunun vurgulanmasi ve Kurumumuzca baglatilan resen inceleme kapsaminda yapilan yazigmalar
sonrasinda dahi s6z konusu haberlerin Belediyenin web sitesi ile sosyal medya hesaplarindan halen kaldirilmanmig
olmasi ayrimci tutumun sahiplenildigini gostermekte olup bu tutum ilgili Belediye Bagkani tarafindan basina verilen
demegler ile birlikte degerlendirildiginde sadece Arapga tabelalarin kaldirilacag: ve bu hususta islem uygulanacagi
yoniindeki iddialar kapsaminda da ayrimcilik yasagimnin ihlal edildigi degerlendirilmektedir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpaga Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrmtih Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/ 1/
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http://www.nevsehir.bel.tr/haber-detay/9238/baskan-ari-nin-ilk-talimati-arapca-tabelalarin-

e-imzahidir

Ismail AYAZ e-imzahdir
Kurul Uyesi Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
Belge Dogrulama Kodu :

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA Ayrintih Bilgi Igin:
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899 Telefon No:
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/ -
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