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. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, silah tasima ruhsati i¢in avukatlarin harg¢ 6deme yilikiimliligii bulunmakta iken hakim ve
savcilarm bu yiikiimliilikten muaf tutulmasinin esitlik ilkesine aykiri oldugu iddiasina ve avukatlarin harg 6deme
yikiimliiligiiniin kaldirlmasi talebine iliskindir.

1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 57’nci maddesi ile avukatlarin statiisiiniin belirlendigini,
bu statiiniin 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun tarafindan goz ardi edilmis
olmasinin miimkiin olmadigini, ilgili Kanun’un uygulanmasi asamasinda silah tagima ruhsati i¢in hakim ve
savcilardan harg alimmadigini ancak avukatlardan her yil artan miktarlarda harg alindigini, bu durumun yargi
tiyeleri arasinda esitsizlige yol agtigini iddia etmekte ve avukatlarin har¢ 6deme yiikiimliiliigiiniin kaldirilmasini
talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayih Tiirkiye
Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Amag ve kapsam” bashkli 1’inci maddesi séyledir:

“(1) Bu Kanunun amac:,; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kigilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermetk,
iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gérevini
yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev Ve
yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”

4. 6701 sayili Kanun’un “Eyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikli 3’tincti maddesinin ilgili kisimlari
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sOyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.
()"

5. 6701 sayitli Kanun'un "Kurumun gorevleri” baslikli 9> uncu maddesinin birinci fikrasmn ilgili kisimlart
sOyledir:

“(1) Kurumun gérevleri sunlardir; ... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarin takip etmek. g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, Karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek. ... ”

6. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baslikli 17°nci maddesinin ilgili kisimlar sdyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlari ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik’in “Basvurunun
konusu” baglikh 31°inci maddesi soyledir:

“Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, w7k, renk, din, dil, inanc,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasag ihlalleri basvurunun konusunu olusturur.”

8. Mezkiir Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baslikl1 48 inci maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

9. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
10. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak

ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.
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11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek, Kurumun gérevleri arasinda sayilmustir.

12. Basvuru, silah tasima ruhsati igin avukatlarin har¢ 6deme yiikiimliiliigi bulunmakta iken hakim ve
savcilarm bu yiikiimliilikten muaf tutulmasinin esitlik ilkesine aykir oldugu iddiasina ve avukatlarin harg 6deme
yiiktimliiliigiiniin kaldirlmas talebine iligkindir.

13. 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’un
7°nci maddesi soyledir:

“Atesli silahlar: ancak;

(...)

2. Ozel kanunlarina gore silah tasima yetkisine sahip bulunanlar,

3. Cumhurbaskant karart ile silah tasiyabileceklerine karar verilen Devlet, belediye, dzel idare ve
kamu iktisadi tesebbiisleri memur ve mensuplari,

4. B) Disiplin kurullar: veya mahkeme karariyla meslekten veya Devlet memurlugundan
¢tkarilanlar ya da haklarinda verilen mahkimiyet karart sonucu memuriyetle iligigi kesilenler veya
sicilen ya da miilga 1402 say:l: Kanunun 2 nci maddesi geregince emekli edilenler hari¢ olmak dizere, ...
b) Hakim ve Cumhuriyet savcisi ile bu meslekten sayilanlardan, ... emekli olanlar.

5. Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yonetmelikte belirlenecek esaslara gore valiler tarafindan
verilecek izin vesikasini alanlar (...) tastyabilirler veya mesken ya da isyerinde bulundurabilirler.

(...)

Birinci fikranin (1), (2), (3) ve (4) numaralr bentlerinde sayilan kisilere ait silahlarin, (6) ve (7)
numarali bentlerde sayilan kisilerin edinecekleri en fazla bir adet silahin, ... tasinmasina veya
bulundurulmasina yetki veren kayit ve belgeler her tirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.”

14. Bagvuran, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 57’nci maddesinin “Goérev
Swrasinda veya yaptig1 gorevden dolayr avukata karst islenen su¢lar hakkinda, bu su¢larin hakimlere
karsi iglenmesine iliskin hiikiimler uygulanr” hitkmi ile avukatlarin statiistiniin belirlendigini 6ne stirmektedir.
Kanun’un ilgili hikkmiine benzer bir sekilde 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6’nct
maddesinde de “(1) Ceza kanunlarinin uygulanmasinda; ... d) Yargi gérevi yapan deyiminden, yiiksek
mahkemeler ve adli, idari ve askeri mahkemeler iiye ve hakimleri ile Cumhuriyet savcis: ve avukatlar, ...
anlagilir” denilmektedir. Bahsi gecen yasal diizenlemeler cezalandirma politikasi geregi ceza sorumlulugunu
genisletme amacini tasimakta olup bu diizenlemelerle hakim ve savcilar ile avukatlarin statiistiniin belirlenmesi s6z
konusu degildir.

15. 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 3'tincii maddesine gore, “a)
Hakim: 1.Adli yargida: Mahkeme baskan ve iiyelerini, hakimleri, Yargitay tetkik hakimleri ile Adalet
Bakanligi merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda idari gérevierde calisan hakimleri, 2. Idari yargida:
Mahkeme baskan ve iiyelerini, hakimleri, Danistay tetkik hakimleri ile Adalet Bakanligi merkez, bagl ve
ilgili kuruluslarinda idari gorevierde ¢calisan hakimleri, b) Savci: Adli yargida: Il ve ilce Cumhuriyet
bassavcilarmi, Cumhuriyet bagsavct vekillerini, Cumhuriyet savcilarini, Yargitay Cumhuriyet savcilar: ile
Adalet Bakanligi merkez, bagl ve ilgili kuruluslarinda idari gérevierde calisan savcilari, 2. Idari
yargida: Danistay savcilar ile Adalet Bakanligi merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda idari gorevierde
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calisan savcilar ifade eder.”

16. 2802 sayili Kanun’da yapilan tanimdan anlasilacagi iizere 6136 sayili Kanun’un 7’nci
maddesinin “Hakim ve Cumhuriyet savcisi ile bu meslekten sayilanlardan ... emekli olanlar ... ait atesli
silahlarin tasinmasina veya bulundurulmasina yetki veren kayit ve belgeler her tirlii vergi, resim ve
har¢tan muaftir” hilkkmii, avukathik meslegini kapsamamaktadir.

17. Basvuru dilekgesinde, 6136 sayili Kanun’un 7’nci maddesine gore avukatlardan har¢ alinmamasi
gerektiginden bahisle uygulamada ayrimci muamele yapildigi iddia edilmektedir. Yukarida ifade edildigi tizere
bagvuranin avukatlar ile hakim ve savcilarin statiistine iliskin iddia ve tespitlerinin yasal dayanaktan yoksun
oldugu, bu nedenle bagvuranin sikayetci oldugu uygulamanin silah tasima ruhsatina dair sartlarin diizenlendigi
6136 sayili Kanun'a aykiri bir yoniiniin bulunmadigi, nitekim anilan Kanun'a dayanilarak 1/6/1991 tarihli ve
20888 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Y 6netmelik’in
ilgili maddelerinde; “barolara kayitli bulunan avukatlar” ile “hakim, cumhuriyet bassavcisi, cumhuriyet savcisi ile
bu meslekten sayilanlar’ igin agik¢a farkli kosullarin 6ngoriildiigii anlagiimaktadir.

18. Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Y6netmelik’in 8’inci maddesinde silah
tagimasina izin verilen kamu gorevlileri siralanmis ve “hakim, cumhuriyet bassavcisi, cumhuriyet savcist ile bu
meslekten sayilanlar” silah tagimasimna izin verilen kamu gorevlileri arasinda sayilmig ve harca gerek kalmaksizin bu
silahlarmi tastyabilecekleri belirtilmis; 9 uncu maddesinde “barolara kayitli bulunan avukatlarin” tasima ruhsatt
verilebilecek diger meslek mensuplarindan oldugu ve durumlarinin Y6netmelik hiikiimlerinde aranan sartlara
uygunlugunun tespit edilmesi halinde bu kisilere silah tasima ruhsati verilebilecegi ongoriilmiistiir. Bu baglamda
Yonetmelik uyarinca silah tasima ruhsati almak isteyen meslek gruplarindan bazilarinin har¢ 6deme
yukiimliligiinden muaf tutuldugu ve bagvuranin mesleki statii temelinde ayrimcilik iddiasinin s6z konusu
diizenlemenin uygulanmasmdan kaynaklandig anlagiimaktadhir.

19. 6701 sayih Kanun'da cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu
diizenlenmistir. Anilan temeller disinda bir temele dayamilarak veya herhangi bir temele dayanilmaksizin ayrimetlik
iddiasinda bulunulan haller, Kanun kapsami disinda kalmaktadir.

20. Bagvuru dilekgesi, yukarida agiklanan gerekgeler ve anilan mevzuat hiikiimleri ile birlikte
incelendiginde; iddia ve talebin 6701 sayili Kanun’da yer alan ayrimcilik temellerine dayandirilmamasi, yapilan
inceleme ve arastirmada da herhangi bir ayrimcihik temelinin tespit edilememesi nedeniyle Tiirkiye Insan Haklari
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&6netmelik’in 48’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi geregi Kurumun gérev alanina girmeyen basvurunun inceleme sartlarini tagimadigi ve
kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA ,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

27/5/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.
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