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I. BASVURU KONUSU

1. Bagvuran, tutulmakta oldugu Ceza Infaz Kurumu Idaresi tarafindan egitim gordiigii iiniversiteye kendisi
hakkinda ilisiginin kesilmesine yonelik tavsiye niteliginde resmi yazi gonderilmesinin ayrimci bir uygulama
oldugunu iddia etmektedir.

1. INCELEME SURECI

2. Kayseri 2 Nolu T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumunda tutulan basvuran, 29.07.2021 tarih ve 2526 say1
ile kayda alinan bagvuru dilek¢esinde 6zetle:

a) 3,5 yildir tutulmakta oldugu infaz Kurumunda birgok ayrimc1 muamele ile karsi karsiya kaldigmi
belirterek muhatap Idare tarafindan 6grenim gdrmekte oldugu ... Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanhgma
hukuka aykirt bir sekilde okuldan ilisiginin kesilmesinin tavsiye edildigi A. C. 1. konulu 11.02.2021 tarihli ve ...
sayil yazimn iletildigini,

b) Bahse konu yazinin bir niishasinin tarafina verilmesine dair muhatap Idareye dilekce yazmasina ragmen
bu yaziya ulasamadigin,

¢) Kurum Miidiirii ve 6gretmeni ile gergeklestirdigi gériismelerde, meveut uygulamanin YOK Disiplin
Yonetmelik’i uyarinca okullara kayith tiim mahpuslar i¢in uygulanip uygulanmadigim sordugunu; sorusuna karsilik
sadece orgtin 6grenim alan mahpuslar i¢in okuduklar okullara ilisik kesme yazisinin gonderildigi cevabini aldigim;
ancak anilan Yonetmelik’in agik 6gretim fakiiltesinde okuyan mahpuslar1 da kapsadigindan bahisle Y6netmelik’in
ilgili maddesinin sadece 6rgiin 6grenim okuyanlara uygulanmasinin ayrimeilik teskil ettigini,

¢) Tim bu siirecte karsilagtigi uygulamalarm ayrimeilik yasagia aykirilik olusturdugunu iddia ederek
gergeklestirilen ayrimer muamelenin ortadan kaldiriimasim ve gereginin yapilmasini talep etmektedir.

3. Muhatap Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, 07.10.2021 tarihli ve ... sayili yazili
goriisiinde 6zetle:

a) Kapali ceza infaz kurumlarinda barindirtilan hiikiimliilerin yaygin egitimden yararlanmalarina imkan
bulundugunu ve okullarinin kabul etmesi ve aktif 6grenci olmalari halinde ara, yilsonu, biitiinleme ve mazeret
sinavlarma katilmlarinin saglandigin,

b) Mevzuat hiikiimleri uyarinca, ceza infaz kurumlarinda bilgisayar kullanimu ile ilgili hususlarda ceza infaz
kurumu kurullarinca alinan kararlar dogrultusunda islem yapilmakta oldugunu,

¢) Bagvuranm, ... Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk béliimiiniin 6grencisi oldugunu ve halen 6grenimine
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devam ettigini, yiiksekogretim kurumlarinin, 6grencileri olan hiikiimlivtutuklular hakkinda gerekli olan bilgileri
ceza infaz kurumlarindan talep ettigini, muhatap Kurumda da barindirilan ve yiiksekogretim programina
kayitli olan biitiin hiikkiimlii/tutuklularin durumlariyla ilgili 6grenim gérmiis oldugu yiiksekGgretim kurumlarma
resmi bilgilerin verildigini,

¢) Ayrica, bagvuranin Kurum bilgisayarlarindan faydalandirilarak ¢evrimigi gerceklestirilen sinavlaria
katilimimin gerceklestirildigini, egitim siirecindeki sorun ve isteklerinin ¢6ziimii i¢in her talebinin degerlendirilerek
isleme alindigini, sorumlu oldugu derslere ait siavlarina hazirlanabilmesi igin egitim kitaplarinin ve ders notlarmin
kendisine tesliminin gergeklestirildigini, Kurumda barindirldigs siire igerisinde egitimine devam edebilmesi igin her
tlirlii imkanin saglandigimim anlasildigin,

d) Bahse konu bagvurudaki iddialara iliskin olarak, ceza infaz kurumu idaresi ve gorevli personelin gorevleri
yoniinden herhangi bir kusur ve ihmalinin bulunmadigini, yapilan islem ve uygulamalarn ilgili mevzuat geregince
yerine getirildigini belirtmektedir.

4. Muhatap Bakanligin yazil goriisiine iliskin goriisii alinmak {izere bagvuran ile 22/10/2021 tarihinde
Kurumumuz personeli Hakim ... ve Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimcist ... tarafindan SEGBIS
gorlismesi gercgeklestirilmis olup tutanak altina alinan gériismede basvuran 6zetle:

a) Tutuldugu Ceza Infaz Kurumu Idaresinin, dgrenim gdrmekte oldugu ... Universitesine kaydinin
silinmesi talebini igerir bir yazi gonderdigini; bunun iizerine iniversitesinin Kendisi hakkinda ceza
hiikmiiniin tiirii nedeniyle disiplin islemleri baslatacagini sifahi olarak 6grendigini; ancak Infaz idaresinin,
bilgilendirme mahiyetindeki tiniversitelere yazi gonderme uygulamasini egitimine devam eden diger mahpuslar i¢in
gerceklestirmedigini ve Kurumumuza basvuru yapmasindaki asil amacinin ise s6z konusu basvurusundaki
iddialarm ayrimecilikla miicadele gérevi kapsaminda incelenmesi oldugunu belirtmistir.

b) Ayrica suana kadar Kurum bilgisayarlarindan faydalandirilarak ¢evrimigi gergeklestirilen smavlarma
katihmiin gergeklestirildigini, sorumlu oldugu derslere ait sinavlarina hazirlanabilmesi i¢in egitim kitaplarinin ve
ders notlarmin kendisine tesliminin gergeklestirildigini de eklemistir.

5. Kurumumuz tarafindan, Kayseri 2 Nolu T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiine hitaben
03.12.2021 tarih ve 5791 kurum sayili yaz ile “Yiiksek Ogrenim Kurumlar: Disiplin Yonetmeliginin 9 uncu
maddesi kapsaminda Kurumunuzda tutulmakta olan basvuranin égrenim gordiigii egitim kurumundan;
'basvuran hakkinda disiplin sorusturmasi acilip acilmadigi ve acilmad: ise YOK Disiplin Yonetmeligi
kapsaminda sorusturma bagslatilip baglatiimayacagi' hususunda yazili bilgi istediginiz gériilmektedir.
Basvuru dosyasinda kullanilmak iizere; benzer kosullarda olan hiikiimlii/6grencilerin de 6grenim
gordiikleri tiniversitelere aymi nitelikte bilgilendirme yazisinin yazilip yazilmadigi bilgisinin ve
Kurumunuzda bu sekilde baska hiikiimlii/6grencilerin egitim kurumlarina yazilan bilgilendirme yazisi
mevcut ise bunlarin birer suretlerinin Kurumumuza yasal siire igerisinde gonderilmesi” talep edilmistir.
Bunun iizerine Ceza Infaz Kurumu, 03.12.2021 tarihli ve ... sayili yazis1 ile Kurumda tutulan “benzer nitelikli
hiikiimlii/6grencilerle ilgili tiniversitelerine gonderilen disiplin sorusturmasi agilip agilmadig bilgisinin” istendigi
yazilart Kurumumuza iletmistir.

6. Somut basvuru 6n inceleme asamasinda Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimine havale edilmis olup
bagvurunun hem tutulma kosullar1 hem de ayrimcilik iddialarini igerdigi tespit edilmistir. Bu nedenle esas
incelemesi Ulusal Onleme Mekanizmas1 Birimi tarafindan yapilan basvuru dosyasinda, 08.11.2021 tarihli ve
5125 kurum sayil yazi ile Ayrimeilikla Miicadele ve Esitlik Biriminden bagvuranin ayrimei muamele iddialar
hakkinda "birim goriisii" talep edilmistir. Bagvuruya iligkin olarak Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Biriminden
alan 15.11.2021 tarihli ve 5300 kurum sayili goriis su sekildedir: “Kuruma yapilan bagvurularda,
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basvuramn iddiasinin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini
ortaya koymasi halinde, karst tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat
etmesi gerekir.” hiikmii yer almaktadir. Bu ¢er¢evede Kuruma yapilan basvurularda bagvuran iddiasinin
gercekligine dair kuvvetli emareler ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koydugunda, ihlal
iddiasina muhatap tarafindan ayrimcilik yasagini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekmektedir. Yani farkl
muamele iddiasinin incelenebilmesi i¢in basvuranin kendisiyle digerleri arasindaki farkin 6701 sayili
Kanunda yer alan ayrimcilik temellerine dayandigini ortaya koymasit gerekir. Yiiksekogretim
kurumundan ¢ikarma cezasini gerektiren disiplin su¢lar: diizenleyen 9. maddenin 1'inci fikrasinin ...
Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasimi gerektiren eylemlerin, mahkeme karariyla kesinlesmis
olmak kaydiyla, sug islemek amaciyla orgiit kurmak, boyle bir orgiitii yonetmek veya bu amagla kurulan
orgiite iiye olmak, iiye olmamakla birlikte rgiit adina faaliyette bulunmak veya yardim etme,.." seklinde
oldugu, basvuranmn hiikiim aldig ceza tiiriiniin bu madde kapsaminda kaldigi bagvuru konusu ayrimceilik
iddias1 Kanun'da sayilan cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gariis, etnik kéken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerinden herhangi birine
dayandirilamadigi veya bu asamada bunlardan biriyle iliskilendirilemedigi, bu sebeple 6701 sayili
Kanun'un 3. maddesinde belirtilen temellere dayanmadigindan basvurunun kabul edilemez oldugu,
tutulma kosullar: ve kétii muamele hususlart bakimindan UOM birimi tarafindan incelenmesi gerektigi
diistiniilmektedir.”.

111, ILGILI MEVZUAT

7. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun ilgili hiikiimleri su
sekildedir:

Madde 3: “7) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni Adl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.”

Madde 9- (1)-(f): “Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuclarim takip etmek”, (h): “Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda calismalar
yapmak”, (1): “ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki basvurularimi incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin takip
etmek” ile Kurumumuzun gérevli oldugu,

Madde 11- (1)-(¢): “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal
onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini ve bu kapsamda resen yiiriitiilen incelemeleri karara
baglamak. ” hususunun Kurulun gorev ve yetkileri arasida bulundugu,

Madde 7: “(1) Ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel
kisi Kuruma basvurabilir. (...) (9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik
kararlart ile bagvuruya iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

8. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmastna fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te

Madde 48- (1): “Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden dnce on
incelemeye tabi tutulur...”

Madde 67: “On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kétiiye kullanimint teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin
bulunup bulunmadiginin tespiti a¢isindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan

basvurulara iligkin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tasimayan basvurularla
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ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.” hikkiimleri bulunmaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, Kurumun insan haklarini korumak ve
gelistirmek, kisilerin esit muamele gérme hakkini giivence altina almak, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligi 6nlemek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal
onleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek tizere faaliyet yiiriitecegini ve bu kapsamda bagvuru {izerine veya
resen incelemeler yapabilecegini hiikiim altina almaktadir. Kurumun, bagvurularmin incelenmesine iliskin olarak
sahip oldugu gorev ve yetkilerin kapsami da 6701 sayili Kanun ve Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmektedir. Bu cergevede
somut basvuru, ayrime1 muameleye iligkin iddialar ve tutulma kosullarina iliskin iddialar bakimmdan ayr1 baghklar
altinda ele alinacaktir.

a) Ayrimcilikla Miicadele ve Egitlik Gorevi Agisindan Degerlendirme

10. 6701 sayili Kanun’da cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu
diizenlenmistir. Anilan temeller disinda bir temele dayamilarak veya herhangi bir temele dayaniimaksizin ayrimeilik
iddiasinda bulunulan haller, Kanun kapsami disinda kalmaktadir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé6netmelik’in 67°nci maddesinin 1°nci fikrasida
bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bu ¢ergevede bagvuru konusunu olusturan iddialarin ayrimcilik
temellerinden hangisine dayali olarak gerceklestigi veya herhangi bir ayrimcilik temeline dayamp dayanmadigi
basvuruda incelenecek hususlar arasinda yer almaktadir.

11. Somut bagvuruda bagvuran, 3,5 yildir tutulmakta oldugu infaz Kurumunda birgok ayrime1 muamele ile
kars1 karsiya kaldigini belirterek muhatap Idare tarafindan 6grenim gormekte oldugu ... Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekanligima hukuka aykiri bir sekilde okuldan ilisiginin kesilmesinin tavsiye edildigini belirterek
s6z konusu uygulamanin sadece kendisine yonelik kasitli ve ayrimci saikler ile yapildigini iddia etmektedir.

12. Bagvurandaki iddialar ayrimcilikla miicadele ve esitlik gorevi bakiminda ele alindiginda; Yiiksekogretim
kurumundan g¢ikarma cezasini gerektiren disiplin suglart diizenleyen 9'uncu maddenin 1'inci fikrasinin ...
Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasini gerektiren eylemlerin, mahkeme karariyla kesinlesmis olmak
kaydiyla, su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurmak, boyle bir orgiitii yonetmek veya bu amagla kurulan orgiite tiye
olmak; tiye olmamakla birlikte orgiit adina faaliyette bulunmak veya yardim etme ...” seklinde oldugu, bagvuranin
hiikiim aldig1 ceza tiiriiniin bu madde kapsaminda kaldig1 bagvuru konusu ayrimcilik iddiasinin ise Kanun'da
sayilan cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal,
saglik durumu, engellilik ve yas temellerinden herhangi birine dayandirilamadigi ve bu asamada bunlardan biriyle
iliskilendirilemedigi anlagiimaktadir. Bu sebeple basvurudaki ayrimer muamele iddialarmin, 6701 sayili Kanun'un
3'tincti maddesinde belirtilen temellere dayanmadigr tespit edildiginden kabul edilemez bulunmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

b) Ulusal Onleme Mekanizmasi Géorevi A¢isindan Degerlendirme

13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9°uncu maddesinin 1’inci fikrasimn (i) bendine
gore; Ozgirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi
kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, Kurumun
gorevleri arasinda sayilmuigtir.

14. Bagvurunun esas incelemesi asamasinda, muhatap Bakanliktan alman yazili goriiste; bagvuramin Kurum
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bilgisayarlarindan faydalandirilarak ¢evrimici gergeklestirilen sinavlarma katihminin gergeklestirildigi, egitim
stirecindeki sorun ve isteklerinin ¢oztimii icin her talebinin degerlendirilerek isleme alindigi, sorumlu oldugu
derslere ait simavlaria hazirlanabilmesi i¢in egitim kitaplarinin ve ders notlarinin kendisine tesliminin
gergeklestirildigi, Kurumda barindirildig: siire igerisinde egitimine devam edebilmesi igin her tiirlii imkanin
saglandigy ifade edilmistir. Kurumumuz tarafindan gergeklestirilen SEGBIS goriismesinde basvuran, muhatabin
yukaridaki ifadelerini dogrulayarak infaz Kurumunda smavlara katilabildigini ve egitimine iliskin imkanlarm
saglandigim belirtmistir.

15. Bu noktada basvurudaki uyusmazhk konusunun, Infaz Kurumu tarafindan basvuranm dgrenim gordiigii
tiniversiteye gonderilen yazida yogunlastigi goriilmektedir. Bagvurunun incelenmesi asamasinda; her ne kadar
yapilan isleme iliskin iddialarin tutulma kosullar1 kapsaminda olmadig1 anlasilmus olsa da herhangi bir hak kaybinin
olup olmadiginin tespiti amaciyla muhatap Kurumdan “ayni sekilde baska hiikiimlii/6grencilerin egitim
kurumlarina yazilan bilgilendirme yazisi mevcut ise bunlarin birer suretlerinin” Kurumumuza iletilmesi talep
edilmistir. Muhatap Kurum, 6gretim kurumlarimdan “benzer nitelikli hiikiimli/ogrencilerle alakal tiniversitelerine
gonderilen disiplin sorusturmasi agilip agilmadigi bilgisinin” istendigine dair yazilart Kurumumuza iletmistir.
Gonderilen evraklarin incelenmesi neticesinde, bagvuranin sadece kendisine yonelik yapildigini 6ne siirdiigii
islemlerin Kurumdaki diger 6grenci tutulanlar agisindan da uygulandigi anlasilmustir. Dolayistyla bagvuranin meveut
iddialarmin tutulma kosullarina iliskin olmadigi, muhatap Kurum tarafindan yapilan islemin sadece bagvurana
yonelik gergeklestirilmedigi ve rutin bir uygulama oldugu sonucuna ulasilarak somut bagvurunun kétii muamele
yasag ¢ergevesinde agikga dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmektedir.

16. Yukarida anlatilan tiim agiklamalar g6z 6niinde bulunduruldugunda, somut bagvurunun, 6701 sayili
Kanun'un 3’tincti maddesinde belirtilen ayrimcilik temellerine dayanmadigi, tutulma kosullar1 bakimindan ise
agik¢a dayanaktan yoksun oldugu degerlendirildiginden kabul edilemez oldugu kanaatine variimustir.

V. KARAR

1. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

31.03.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdr e-onayhdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye
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