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Bagvuran Vekili L--
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Muhatap Kurum/Kisi : Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii
Muhatap Adres P--
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Y dnetmelik’in
32'nci maddesine gore Adalet Bakanligi Ceza ve Tevfikevleri Genel Miidiirliigiince belirlenmis asgari gelisim
puanini asan hiikiimliilerin agik ceza infaz kurumuna ayrilma ihtimalinin bulundugu ancak Y6netmelik'in
yayimlanmasinin tizerinden uzun bir siire gegmis olmasina ragmen gelisim puanina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmedigi ve bu nedenle basvuranin erken tahliye hakkina erisemedigi iddiasina iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuru dilekgesi 09.11.2021 tarih ve 1097 say1 ile kayda alinmigtir. Bagvuru formu ve ekleri 6n
inceleme sonras1 bagvurunun esas incelemesinin yapilmasi igin Ulusal Onleme Mekanizmasi1 birimine
gonderilmistir.

3. Basvuru dilek¢esinde basvuran;

a) Akhisar T Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii olarak tutuldugunu,

b) 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un 107'nci maddesi kapsaminda
erken tahliye olma hakkinin tanindigin,

C) Ayrica Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in
32'nci maddesine gore erken tahliye olma imkaninin bulundugunu,

d) S6z konusu Yonetmelik'te belirtilen haktan yararlanabilmek igin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii tarafindan gelisim puanlamasi hakkinda usul ve esaslarin belirlenmesi gerektigini,

e) idare ve Gozlem Kuruluna erken tahliye imkanindan yararlanmak amaciyla basvurdugunu fakat
bagvurusunun Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirligii tarafindan gelisim puaniyla ilgili usul ve esaslarin
belirlenmemesi sebebiyle reddedildigini iddia etmekte ve s6z konusu hususla ilgili magduriyetinin giderilmesini
talep etmektedir.

4. Bagvuranin hak ihlali iddiasina muhatap kurum olan Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirligh tarafindan 23.11.2021 tarihli ve ... sayili yazi ile yanit verilmistir. S6z konusu cevabi yazida
Ozetle;

Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in 31’inci
maddesinin ti¢iincii fikrasi, 32 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi, 33’tincii maddesinin tigiincii ve dordiincii
fikralar1 kapsaminda ve COVID-19 pandemisi ile miicadele kapsamindaki tedbirler ve kurumsal



uygulamalardaki degisimler dikkate alinarak, iyi halin belirlenmesine esas alt esik puan 45 (kirk bes), erken
iyilesmeye esas iist esik puanin ise 80 (seksen) olarak belirlendigi ve uygulamaya 01.01.2022 tarihinde
baslanmasina karar verildigi ve esik puanlar ile puanlamaya dayali iyi hal degerlendirmesi yapilmasi islemine
01.01.2022 tarihinde baslanmasi hususu ilgi sayili yazinin tiim ceza infaz kurumlarina duyuruldugu belirtilmistir.

5. 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca muhataptan alinan yazili goriis
16.02.2022 tarihli ve 7764 sayili yazimiz ile bagvurana iletilmistir. Yazili goriise iliskin olarak, bagvuran tarafindan
ek bir beyanda bulunulmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu
maddesinin birinci fikrasin (i) bendinde, Kurumumuzun “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularimi incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

7. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Thlal karar1"
bashkli 69’uncu maddesinde; “Inceleme Ve arastirma sonucunda basvurunun yerinde oldugu kanaatine
varilmasi halinde ihlal karari verilir.”” hitkkmii yer almaktadir.

8. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunu’nun “Infazda temel amag” bashkl
3’lincili maddesinde; “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infaz: ile ulasilmak istenilen temel amag, oncelikle
genel ve dzel onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden su¢ islemesini engelleyici etkenleri
giiclendirmek, toplumu suca karsi korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, tiretken
ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara sayg:ili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu
kolaylastirmaktir.” hilkmii yer almaktadr.

9. Ayn1 Kanun’un 6’nc1t maddesinde; “Ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin diizenli bir yasam
stirdiirmeleri saglamir. Hiirriyeti baglayici cezamin zorunlu kildigi hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna
saygimin korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar altinda ¢ektirilir. Hiikiimliilerin, Anayasada yer
alan diger haklari, infazin temel amaclar: sakli kalmak iizere, bu Kanunda ongdériilen kurallar uyarinca
lasitlanabilir.” hiikmii yer almaktadir.

10. Aym Kanun'un 14’{incii maddesinde; “Toplam on yi/ ve daha fazla hapis cezasina mahkum olanlar
ile teror suglari, orgiit kurmak, yonetmek veya érgiite tiye olmak suglari, orgiit faaliyeti kapsaminda
islenen sug¢lar, kasten éldiirme suglari, cinsel dokunulmazliga karsi islenen su¢lar ve uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti su¢larindan mahkum olanlarin kapali ceza infaz kurumundan agik ceza
infaz kurumuna ayrilmalarina iliskin idare ve gézlem kurulu kararlari, infaz hakiminin onaymndan sonra
uygulamr.” hilkkmii yer almaktadir.

11. Goézlem ve Siiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yo6netmelik’in 31’inci
maddesinde: “Hangi tutum ve davraniglara ne kadar puan verilecegi, olgme Ve degerlendirme Kriterleri,
degerlendirmeye esas esik puanlar, degerlendirme raporlarinin sekli, kullanilacak program ve formlar ile
puanlama sonucuna gére yapilacak degerlendirmenin baslayacag tarin Genel Miidiirliik¢e belirlenir.”
hiikmii yer almaktadir.

12. Aymi Yonetmelik’in 32’inci maddesinde; “ Kapalr ceza infaz kurumunda bulunan ve gelisim puani
Genel Miidiirliikge belirlenen esik puani asan ve erken iyilesme gésterdigi kanaatine varilan iyi halli
hiikiimlii hakkinda idare ve gézlem kurulu tarafindan, kapali ceza infaz kurumunda kalmas: gereken
toplam siirenin onda birine kadar daha erken ag¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma karar: verilebilir. Erken
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iyilesmeye bagl olarak, erken ag¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma ile ilgili esas ve usuller Genel
Miidiirliik¢e gosterilir.” hilkkmii yer almaktadir.

13. Aynm1 Yonetmelik’in 33 tincii maddesinde ise; “3/7 ve 32 nci maddelere gére yapilan hesaplama
sonucunda, gelisim puani Genel Miidiirliik¢e belirlenen esik puanin altinda olan hiikiimlii hakkinda;

a) A¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma,

b) Kalan cezasin: denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz etme,c) Ceza infaz kurumlarindan
dogrudan kogullu saliverilme, islemlerine yonelik \yi hal karari verilmez.

(4) Iyi hal karart icin gerekli olan ve Genel Miidiirliikce belirlenen esik puan: asamayan hiikiimlii
hakkinda idare ve gézlem kurulunca bir arastirma yapilarak, bu durumun miicbir sebeplerden
kaynaklanip kaynaklanmadigi ya da hastalik, yashilik, personel yetersizligi gibi makul bir nedeni olup
olmadig belirlenir. Makul bir nedenin bulunmas: durumunda, hiikiimliiye verilen gelisim puaninin Genel
Miidiirliik¢e belirlenen esik puani asmast sarti aranmaz. Bu hiikiimlii hakkinda, mevzuatta aranan diger
iyi hal kriterlerine gore degerlendirme yapilir. ” hitkmii yer almaktadir.

14. 02.9.2012 tarihli ve 28399 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Agik Ceza infaz Kurumlaria Ayrilma
Y 6netmeligi’nin 6’nc1 maddesinde; “(1) Hiikiimliilerden, a) Toplam (cezalar: on yildan az olanlar bir ayn,
on yi/ ve yukar: olanlar ise onda birini kurumlarda infaz edip, iyi 4dlli olan ve kosullu saliverilme tarihine
yedi yi/ veya daha az siire kalanlar, b) Miiebbet hapis cezasina mahkim olup, kosullu saliverilme tarihine
bes yil veya daha az siire kalanlar, ¢) Cezalar: yiiksek giivenlikli kapali kurumlar veya diger kapall
kurumlarin yiiksek giivenlikli boliimlerinde infaz edilenlerden toplam cezalarinin ii¢te birini bu
kurumlarda iyi halli olarak gegiren ve kosullu saliverilme tarihine ¢ yi/ veya daha az siire kalanlar, a¢ik
kurumlara ayrilabilir. (2) A¢ik kurumlara ayrilabilmek icin, ayrica; a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayuli
Tiirk Ceza Kanununun 142, 148, 149, 188 ve 190 inc: maddeleri ile 1/3/1926 tarihli ve miilga 765 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 403, 404, 491/3-4, 492, 493, 494, 495, 496, 497, 498 ve 499 uncu maddelerinden
mahkiim olanlarin kosullu saliverilme tarihine bes yildan az siire kalmasi, b) (Degisik: RG-18/8/2016-
29805) 5237 sayilr Tiirk Ceza Kanununun 102 ve 103 zincii maddeleri ile ese karst islenen 82/1-d, 86/3-a
ve 96/2-b maddeleri ve 1/3/1926 tarihli ve miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 414, 416/1, 418/1
maddeleri ile ese karsi islenen 449/1, 456 ve 457/1 maddelerinden mahkiim (Degisik ibare: RG-
11/4/2019-30742) olanlarin kosullu saliverilme tarihine ii¢ yildan az siire kalmasi, ¢) 29/7/2003 tarihli ve
4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu, 30/7/1999 tarihli ve miilga 4422 sayili Cikar Amag¢h Sug
Orgiitleri ile Miicadele Kanununun 14 dincii maddesi ve 5237 say:/; Kanunun 221 inci maddesinden
yararlananlarin kosullu saliverilme tarihine iki yildan az siire kalmasi, ¢) Teror ve orgiitlii su¢lardan
hiikiimlii olup, mensup olduklar: érgiitten ayrildiklar: idare ve gézlem kurulu karariyla tespit edilenlerin
kosullu salrverilme tarihine bir yildan az siire kalmasi, sartt aranir.” hitkkmii yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

15. 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularmi incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir. Bagvurunun,
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 48’inci maddesinde aranan 6n inceleme sartlarini tasidig goriilmiis ve bu nedenle mezkiir
Y 6netmelik’in 49 uncu maddesinin besinci fikras1 dogrultusunda inceleme ve aragtirma asamasima gegilmistir.

16. Bagvurunun konusunu olusturan “Adalet Bakanhig1 Ceza ve Tevkifveleri Genel Midiirligii tarafindan
gelisim puanmna iligkin usul ve esaslarin belirlenmedigi” iddiasmmn Ulusal Onleme Mekanizmas gorevi kapsaminda
kabul edilemezligine karar verilmesini gerektirecek bir neden bulunmadigindan Kurumumuzca esas incelemesi
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yapilabilecek bir bagvuru oldugu sonucuna varilmustir.

17. COVID-19 pandemisi siirecinde Saglik Bakanligi ve Bilimsel Danigma Kurulunun tavsiye kararlart
dogrultusunda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii pandeminin kontrol altina alimabilmesi igin
bir takim tedbirler almustir. Tavsiye kararlar1 ¢ergevesinde Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan
gerekli goriilen tedbirler tasra teskilati ile ilgili mercilere iletilerek 6nleyici bir pandemi yonetimi olusturulmustur.
Bu kapsamda pandemi siirecinde Bilimsel Danisma Kurulunun tavsiye kararlar1 ¢ercevesinde; Isyurtlart
Kurumlari’nda malzeme iiretimi, Kuruma ilk kabullerde alinan tedbirler, Kurum i¢cinde COVID-19 belirtisi
gosterenler hakkinda alman tedbirler, personelin izolasyonu, izin, goriis ve nakil gibi uygulamalarn durdurulmasi
gibi konularda da tedbirler alinmistir. 15.04.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 7242
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair
Kanun kapsaminda COVID-19 izni ile pandeminin mahpuslarin sagligi ve buna baglh olarak da toplumsal saglik
agisindan olas1 zararlar 6nlenmeye ¢alisilmustir. Pandemi siiresince Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midirliigii hem resmi internet sitesinde hem de tasra teskilatina gonderdigi genel yazilar ile gerekli
bilgilendirmeleri yapmustir.

18. Mahpuslarin kosullu saliverilme, denetimli serbestlik, agik cezaevine ayrilma, mazeret izni, nakil gibi
birgok haktan faydalanabilmeleri icin infaz Yasasi’ndaki ‘iyi hal’ uygulamasinda yapilan degisiklik 1 Ocak
2021°de hayata gecirilmistir. Mahpusun iyi halin belirlenmesine esas alt esik puan 45, erken iyilesmeye esas list
esik puan ise 80 olarak belirlenmistir. 80 puan1 asan mahpuslar kapali ceza infaz kurumunda gecirmesi gereken
slirenin onda biri kadar erken agik cezaevine ayrilma imkanindan yararlanmaktadir. Somut olayda Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin cevabi yazisi ile COVID-19 pandemisi ile miicadele
kapsaminda iilke genelinde ve ceza infaz kurumlarinda belirli tedbirler alinmak zorunda olundugu ve birtakim
kurumsal uygulamalarda da buna bagli olarak degisimlerin yasandigy, iyi halin belirlenmesine iliskin gelisim puamn
belirlendigi ve bu kapsamda 01.01.2022 tarihi itibariyle uygulanmaya baslandig1 bildirilmis ve ilgi yazi tiim ceza
infaz kurumlarma iletilmistir.

19. Sonug olarak, bagvurunun konusunu olusturan esik puanlarin belirlenmedigi iddiasmin yerinde olmadig,
esik puanlarin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan belirlendigi ve 01.01.2022
tarihi itibariyle uygulanmaya baslandigi, tiim pandemi kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde yukarida
aciklanan nedenlerle bagvuranin maruz kaldigi uygulamalarda 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun 9'uncu maddesinin birinci fikrasinn (i) bendi ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in 69'uncu maddesi kapsanminda ihlal
bulunmadig kanaati hasil olmustur.

V. KARAR

1. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ [HLALI OLMADIGINA,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara karsi teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

14.06.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRY AKI

Daire Bagkani
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e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS

Uye

e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI

Uye
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e-imzahdir

Ismail AYAZ

Uye

e-imzahdir

Saffet BALIN

Uye




