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Q) TURKIYEINSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK KURUL KARARI
Basvuru Numarasi : 2019/ 2491
Toplant1 Tarihi / Sayisi :07.04.2020 / 121
Karar Numarasi : 2020/ 94
Bagvuran K. Z.
Adres : E. T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu
Vekili tAv. E. A
Mubhatap - E. T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Adres : E. T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu/E.
I. BASVURUNUN KONUSU

1. E. T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutulan basvuranin birden fazla saglhk
sorunlar1 bulunmasi nedeniyle cezasinin infazinin ertelenmesi talebine iliskindir.

II. BASVURU SURECI
2. Bagvuru 12/07/2019 tarih ve 2491 sayi ile kayda alinmstir.

3. Basvuru kapsaminda E. T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan
16/08/2019 tarih ve 2019/34025 sayili yazili goriiste ve Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden alinan 17/10/2019 tarih ve 2019-E.5068/170361 sayili
yazili goriiste; bagvuranin iddialarina yanit verildigi goriilmektedir.

4. Muhatap kurumun yaniti bagvuran vekiline teblig edilmis ve basvuran vekili
muhatabin yazili goriisiine kars1 19/09/2019 tarihli dilekgesiyle cevap vermistir.

1. OLAYLAR VE OLGULAR

5. Basvuru dilekgesi ifade edildigi sekliyle ve muhatap kurumun géndermis oldugu
cevabi yazilar ile ekleri dogrultusunda olaylar 6zetle su sekildedir;

6. Bagvuran; hiikiimlii olarak 09/05/2019 tarihinden itibaren E. T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumunda bulunmaktadir.

7. Bagvuran vekili 31/05/2019 tarihinde D. Cumhuriyet Bassavciligina basvurarak
basvuranin hastaliklarindan dolay1 cezasinin tehir edilmesini talep etmistir. Muhatap kurumca
basvuran 25/06/2019 tarihinde F. U. Hastanesi Adli Tip Poliklinigine sevk edilerek ceza
infazinin bagvuran icin hayati tehlike arz edip etmeyecegine dair saglik kurulu raporu talep
edilmistir.

8. Bagvuranin ceza infaz kurumunda kaldig siirece bir¢cok kez kurum revirine ¢iktigi
ve cesitli ilaglarin recete edildigi yani sira E. K. Hastanesi, E. F. S. Sehir Hastanesi ve F. U.
Hastanesine sevk edildigine dair muayene kayit evraklar ile regeteler ve hastane sevklerinde
diizenlenen belgeler Kurumumuza génderilmistir.

IV. ILGILI MEVZUAT

9. Anayasanin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” kenar baslikli
17°nci maddesine gore "Herkes, yasama, maddi ve manevi varliin1 koruma ve gelistirme
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hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitiinliigline dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz."

10. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesiin "Insan haklarma sayg: yiikiimliiliigi" kenar
baslikli 1’inci maddesi sOyledir; "Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlar1 iginde
bulunan herkesin, bu So6zlesme'nin birinci bdliimiinde agiklanan hak ve ozgiirliklerden
yararlanmalarini saglarlar." Soézlesme'nin 3’{incii maddesi soyledir; "Hi¢ kimse iskenceye
veya insanlik dis1 ya da asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamaz."

11. 13/12/2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun "Infazda Temel Ilke” baslhikli 2’nci maddesinin 2’inci fikrasina gore "Ceza ve
giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayict ve onur kiric
davranislarda bulunulamaz.”

12. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanun'un "Hapis cezasinin infazinin hastalik nedeni ile ertelenmesi" baslikli 16’nci
maddesine gore; "(1) Akil hastaligina tutulan hiikiimliiniin cezasinin infaz1 geriye birakilir ve
hiikiimlii, iyilesinceye kadar Tirk Ceza Kanununun 57°nci maddesinde belirtilen saglik
kurumunda koruma ve tedavi altina alinir. Saglik kurumunda gegen siireler cezaevinde gegmis
sayilir.

(2) Diger hastaliklarda cezanin infazina, resmi saglik kuruluslarinin mahktmlara
ayrilan bolimlerinde devam olunur. Ancak bu durumda bile hapis cezasinin infazi,
mahkiimun hayati i¢in kesin bir tehlike teskil ediyorsa mahkiimun cezasinin infazi
tyilesinceye kadar geri birakilir.

(3) Yukaridaki fikralarda belirtilen geri birakma karari, Adli Tip Kurumunca
diizenlenen ya da Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii hastanelerin saglik
kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca onaylanan rapor iizerine, infazin yapildigi yer
Cumhuriyet Bagsavcilifinca verilir. Geri birakma karari, mahkimun tabi olacagi
yukiimliiliikler belirtilmek suretiyle kendisine ve yasal temsilcisine teblig edilir. Mahkiimun
geri birakma siiresi icinde bulunacagi yer, kendisi veya yasal temsilcisi tarafindan ilgili
Cumbhuriyet Bagsavciligina bildirilir. Mahkimun saglik durumu, geri birakma kararin1 veren
Cumbhuriyet Bagsavciliginca veya onun istemi tizerine, bulundugu veya tedavisinin yapildigi
yer Cumhuriyet Bassavcilifinca, saglik raporunda belirtilen siirelere, bir siire bulunmadigi
takdirde birer yillik dénemlere gore bu fikrada yazili usule uygun olarak incelettirilir.
Inceleme sonuglarma goére geri birakma kararim veren Cumhuriyet Bassaveiliginca, geri
birakmanin devam edip etmeyecegine karar verilir. Geri birakma kararini veren Cumhuriyet
Bagsavciliginin istemi {izerine, mahkimun izlenmesine yonelik tedbirler, bildirimin yapildig:
yerde bulunan kolluk makam ve memurlarinca yerine getirilir. Bu fikrada yazili
yukiimliliiklere aykirt hareket edilmesi halinde geri birakma karari, karar1 veren Cumhuriyet
Bagsavciliginca kaldirilir. Bu karara kars1 infaz hakimligine bagvurulabilir."
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13. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun 9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun "Ozgiirligiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki
bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek™ ile gorevli
oldugu diizenlenmistir.

14. Aymi Kanunun 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi
hiikme baglanmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasina gore, Yasama ve yargi yetkilerinin
kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari ile Anayasanin
yargi denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

15. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "Basvurunun kanuni temsilci veya vekil araciligiyla yapilmasi”
bashikli 37’inci maddesi birinci fikrasi uyarinca; "Bagvurular, kanuni temsilci veya vekil
tarafindan da yapilabilir. Kanuni temsilci veya vekil araciligiyla yapilan bagvurularda temsile
veya vekalete dair gegerli bir yetki belgesinin sunulmasi zorunludur.

16. Aym Yonetmeligin "On incelemenin yapilmasi” hususunun diizenlendigi 48’inci
maddesinin birinci fikrasina gore, Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya
gecilmeden Once 6n incelemeye tabi tutulur..."

17. Mezkir Yonetmeligin "Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli  67°nci
maddesine gore; "On inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi,
basvurunun hakkin koétiiye kullanimim teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden
kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirli§in esasla
birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda
s0z konusu kosullar1 tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar1 verilir.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. Basvuran Vekilinin iddialan

18. Basvuran vekili; bagvuranin birden fazla saglik sorunlarinin bulunmasi nedeniyle
cezasinin tehir edilmesi gerektigini iddia etmistir.

B. Muhatap Kurumun Yamti

19. E. T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazili goriiste;
Bagvuranin 09/05/2019 tarihinde kuruma geldigi giinden itibaren saglik sorunlarna dikkat
edildigi, bu kapsamda; bagvuran vekilinin 31/05/2019 tarihinde D. Cumhuriyet Bagsavciligina
basvurarak bagvuranin hastaliklarindan dolay1 cezasinin tehir edilmesini talep ettigi, bu
itibarla bagvuranmn 25/06/2019 tarihinde F. U. Hastanesi Adli Tip Poliklinigine sevk edilerek
ceza infazinin hayati tehlike arz edip etmeyecegine dair saglik kurulu raporu talep edilmesi
icin gerekli islemin baglatildigi, hiikkiimliiniin tetkik islemlerinin devam etmekte oldugu, ilgili
hastane tarafindan gonderilen saglik raporunda kisinin hastalik nedeni ile cezasinin infazinin
cezaevinde devami halinde hayati bakimdan bir tehlike arz ettigine dair karar verilmesi
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halinde, 5275 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtildigi iizere raporun Istanbul Adli Tip
Kurumuna gonderilerek miitalaa talep edilecegi,

20. Bagvuranin ceza infaz kurumunda kaldig1 slire boyunca ¢esitli nedenlerden otiirii
bircok kez kurum revirinde ¢ikarilarak kurum doktoru tarafindan muayene ve tedavi
islemlerinin yapilip gerekli ilaclarin recete edildigi, yani sira bagvuranin 8 kez E. Kampiis
Hastanesi, E. F. S. Sehir Hastanesi ve F. U. Hastanesine sevk edildigi,

21. Yapilan muayene ve uygulanan tedavi ticretlerinin Saglik Bakanliginca karsilandigi
ve bagvuranin muayene kayitlari, hastane sevk evraklari ve yazilan regetelerin yazi ekinde
gonderildigi ifade edilistir.

22. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden alinan yazili goriiste;
Ad1 gecen hiikiimliiniin gerek kaldigi Kurum revirinde gerekse Devlet hastanelerinde tetkik
ve tedavisinin yapildigi, regete edilen ilaglarin zaman kaybedilmeksizin temin edilerek
kendisine teslim edildigi,

23. Bagvuran avukatinin 31/05/2019 tarihli dilekgesine istinaden D. Cumhuriyet
Bagsavciliginca 5275 sayili Kanun'un 16/6 maddesi geregince maruz kaldigi agir bir hastalik
veya sakatlik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatim1 yalniz idame ettirip
ettiremeyecegi hususunda rapor aldiriimak igin 25/06/2019 tarihinde F. U. Hastanesi adli tip
poliklinigine sevk edildigi,

24. Bu kapsamda 22/07/2019 tarihinde Endokronoloji béliimiindeki islemlerinin
tamamlandigr ancak bagvuranin diger bdliimlere 30/07/2019, 09/08/2019 ve 21/08/2019
tarihlerinde gotiiriilmek istenmesine ragmen panik ataginin oldugu gerekgesiyle dilekge
vererek hastaneye gitmek istemedigi, ad1 gegenin hastaneye gitmeyi kabul etmesi halinde s6z
konusu saglik kurulu islemlerine devam edilecegi bildirilmistir.

V1. DEGERLENDIRME

25. Bagvuran vekilinin iddialari, ceza infaz kurumu idaresinin yanitlan, mevcut yasal
mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirildiginde;

26. Basvuran vekili bagvuranin birden fazla saglik sorunlarinin bulunmasi nedeniyle E.
Infaz Savcihigma infaz kosullarinin diizeltilmesi talebiyle yaptiklar1 bagvuru hakkinda
herhangi bir geri doniis olmadigini iddia etmisse de verdigi dilekge sonrast D. Cumhuriyet
Bagsavciligr tarafindan hiikiimliiniin cezasinin tehirini gerektiren agir bir hastalik veya
sakatlik durumunun tespiti igin siire¢ baslatildig1 ve rapor aldirilmak iizere F. U. Hastanesi
Adli Tip Poliklinigine sevk edildigi,

27. Bagvuranin 25/06/2019 tarihi itibariyle ceza tehirine esas olmak {izere polikliniklere
sevk siirecinin baglatildig1 ancak kisinin farkli tarihlerde sevk edildigi hastane bdliimlerine
gotliriilmek istendigi zaman panik ataginin oldugu gerekcesiyle dilek¢e vererek hastaneye
gitmeyi kabul etmedigi,

28. Bagvuranin rahatsizliklarina iligkin gerekli tedavi ve muayenelerin yapilmadigi
iddiasina yonelik olarak da muhatapca gonderilen belgelerden, bagvuranin kuruma
gelmesinden muhatabin bilgi ve belgeleri gonderdigi tarihe kadar, kurum i¢inde ortalama
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ayda bir kez ve kurum disinda toplamda 8 kez tedavi ve muayenelerinin yapildig1 tespit
edilerek, bagvuranin iddialarinin agik¢a dayanaktan yoksun oldugu anlagilmaistir.

29. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 67°nci maddesine gére “On inceleme asamasinda,
basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin kotiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin
tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda s6z konusu kosullar1 tasimayan basvurularla
ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar1 verilir.” Agiklanan gerekgeler dogrultusunda
bagvurunun agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilmez olduguna karar
verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

VIil. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekgeler gercevesinde;

1. Mezk(ir bagvurunun acik¢a dayanaktan yoksun oldugu gerekcesiyle KABUL
EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararn taraflara TEBLIGINE,
3. Kararm KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4, Karara karst teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yoluna bagvurulabilecegine,

07.04.2020 tarihinde, Harun MERTOGLU nun karsioyuyla, OYCOKLUGUYLA, karar
verildi.

Stileyman ARSLAN Mesut KINALI
Baskan Ikinci Baskan
Can ESEN Cemil KILIC Dilek ERTURK
Uye Uye Uye
Halil KALABALIK Harun MERTOGLU Hidir YILDIRIM
Uye Uye Uye
Mehmet ALTUNTAS Mehmet Emin GENC Saffet“ BALIN
Uye Uye Uye
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KARSI OY GEREKCESI

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii geregi olusturulan ve Ulusal Onleme
Mekanizmasi gérevi géren TIHEK;

h) iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda galismalar yapmak.

1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK fhtiyari Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal
onleme mekanizmasi olarak gorev yapmak.

j) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerin bulunduklar
yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmekle gorevlidir.

Bu gorev; Ek Ihtiyari Protokolun 19. maddesinde belirtildigi iizere o&zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani
veya kiigiiltiicii muamele veya cezaya kars1 korunmasi amaci ile BU KISILERE YONELIK
TUTUMU DUZENLI OLARAK IZLEMEK, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliklerinden yoksun birakilmis Kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve
iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da onur kirici muamele ya da cezanin 6nlenmesi
icin, Birlesmis Milletlerin ilgili normlarin1 dikkate alarak, ilgilere tavsiyelerde bulunmakla
yerine getirilir.

Ek ihtiyari Protokolun 20. maddesinde de Ulusal Onleme Mekanizmasinda asgari
olarak bulunmasi gereken yetkiler de belirlenmistir. Bu yetkiler ayn1 zamanda 6701 sayili
Kanunla Kuruma verilmis ve hig bir sorunla karsilasmadan da kullanilmaktadir.

Alikoyma yerlerinin diizenli onleyici ziyaretlerle izlenmesi, 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan Kisilerin alikonma kosullarinin ve bu Kisilere karst muamelenin tiim yonlerini ilk
elden degerlendirerek, zaman iginde iskence ve kotii muameleyi onlemeyi amaglayan bir
stirectir.

Alikoyma yerlerine yapilan bu ziyaretlerin o6nleyici niteligi onu, bagimsiz ulusal
organlarin yapacag: diger tiirden ziyaretlerden ve 6zellikle alikonanlarin yaptiklar1 bireysel
sikayetlerin sorusturulmasi igin yapilan ziyaretlerden amag ve yontem bakimindan ayirir.

Ulusal Onleme Mekanizmas1 kapsaminda alikoyma yerlerine yapilan diizenli ve
habersiz ziyaretlerin ana amaci, alikonanlarin insan haklarina saygi gosterilip gosterilmedigini
izlemek ve ihlallere, ozellikle iskence ve diger kotii muamele bigimlerine karsi caydiric
olmaktir.

Yapilan ziyaretler ayn1 zamanda alikoyma kosullarinin (altyapi, su, sthhi tesisat ve
hijyen dahil) degerlendirilmesini, saglik bakimmin yeterlilik ve uygunlugunun ve insan
haklarina ve kanuni giivencelere uyulmasini ve korunmasini, olasi iskence ve diger koti
muamele bigimlerinin izlenmesini ve belgelenmesini gerektirir.

Kurumun bugiine kadarki ziyaret ve raporlarina baktigimizda konularin Kimi zaman bir
sucun sorusturmasi, Kimi zaman kurumlarm fiziki vs yonlerden teftisi seklinde ele alindigi
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goriilmektedir. Ulusal Onleme Mekanizmas1 kapsaminda elde edilen bulgular ise sadece
bulgu ve tespit olarak kalmakta Ulusal Onleme Mekanizmasi kapsaminda bir degerlendirme
yapilmamaktadir. Bu sebeple de verilen tavsiyeler de soyut ifadelerden 6te gitmemektedir.

Diger taraftan kuruma verilen inceleme, arastirma, ziyaret ve rapor hazirlama gorevleri
ile diger gorevler, insan haklar1 ve esitlik uzmanlari, insan haklar1 ve esitlik uzman
yardimcilari tarafindan yerine getirilir hiikkmii geregince en az iki insan haklar1 ve esitlik
uzmaninin ziyaretlerde ve raporlamalarda yer almasi, raporlarin da yukarida belirtilen Ek
Ihtiyari Protokolun 19. maddesinde belirtilen ilkeler dogrultusunda hazirlanmasi, tavsiyelerin
de buna uygun olmasi gerekir.

Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan Kisilerin ulusal énleme
mekanizmas1 kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarimi takip etmek kurulun goérevidir. Ancak bu kapsamda yapilan basvurular igin de
Kanunun 17. madde hiikiimlerinin aynen uygulanmasi gerekir.

Oncelikle basvurularin Isleme konmayacak basvurular ile kabul edilmez basvurular
yoniinden degerlendirmesinin yapilmasi gerekir. Yonetmeligin ilgili maddeleri (40, 45, 48,
49, 66, 67) birbirleri ile ¢eligkilidir. Bu sebeple Kanun esas alinmalidir.

Isleme konmayacak basvurunun varhig: halinde ilgiliye kullanabilecegi diger hukuki
yollar1 gostererek dilekgesinin iade edilmesi gerekir. Bu basvurular kurul giindemine gelmez.
Ciinkii bagvurunun isleme konmamasina seklinde kurulun karar almasi diisiiniilemez.

Kabul edilmez kararlar igin ise; bagvurunun neden kabul edilmez oldugunun kanun
kapsaminda gerekgesi ile ortaya konulmasi gerekir. Ki bu karar Kurul tarafindan verilecektir.

Diger taraftan dilekgelerin usul yoniinden basvuru sartlarini tasiyip tasimadigi
degerlendirilmelidir.

Cezaevlerinden gonderilen dilekgelerin higcbir degerlendirmeye tabi tutulmadan basvuru
olarak kabul edilmesi, isleme konmasi, kurul giindemine getirilmesi ve kurulun karar vermesi
yasal degildir.

Bu sebeplerle ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda kaldigini diisiinmedigim ve ayni
zamanda 17. madde gerekleri goz ardi edilerek verilen Kurul kararina katilmiyorum.

Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi

2020/ 94 sayuli karar
Sayfa 7



