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TIHEK 1.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2021/733
Toplant: Tarihi/Sayisi :24.11.2021/4
Karar Numarasi :2021/290
Bagvuran
Bagvuran Vekili L--
Muhatap Kurum/Kisi ... Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres .-
I. BASVURU KONUSU

1. Bagsvuran; ... Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii olarak bulundugunu, Kurumumuza yaptig: miikerrer
basvurularda ailesinin Istanbul illinde ikamet etmesi ve vasisi dahil higbir ziyaretcisinin gelememesi
nedenleriyle aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildigini, nakil talebi gergeklestirilmedigi i¢in 6liim orucuna
basladigini ve magduriyetlerinin devam ettigini iddia etmektedir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuranin farkli tarihlere ait 3 bagvurusu bulunmaktadir. 28.07.2020 tarih ve 682 bagvuru numarast ile
kayda alinan bagvurusunda ailesinin ikamet ettigi 1... ilinde bulunan bir ceza infaz kurumuna nakil talep
ettigini ve ceza infaz kurumunda barinma kosullarinin anayasa ve yasalara aykiri oldugunu; 02.03.2021 tarih ve
312 basvuru numarasi ile kayda alinan dilekgesinde nakil talep ettigini ve bu talebinin dikkate alinmadigim bu
sebeple 6liim orucuna basladigini ve son olarak 26.07.2021 tarih ve 733 bagvuru numarasi ile kayda alinan
dilekgesinde ise daha 6nce yaptigi basvurulara iligkin kendisine bilgi verilmedigini iddia etmektedir. Bagvuru
formlar1 ve ekleri {izerinde yapilan 6n incelemede, bagvurunun esas incelemesinin Ulusal Onleme Mekanizmasi
Birimi tarafindan yapilmasina Karar verilmistir.

3. Basvuru dilekgeleri ve ekleri dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmas: Birimi tarafindan esas
incelemesi gergeklestirilen bagvuruda yer alan iddialar ve olgular su sekildedir;

a) Bagvuran ¢esitli suglardan ... Agir Ceza Mahkemesinin ... tarih ve ... Karar sayili karari ile 94 yil
118 ay 25 giin hapis cezasma carptirilmis olup ... Yiiksek Giivenlikli Kapah Ceza Infaz Kurumunda
bulunmaktadir.

b) Bagvuran 2016 yilinda S Ceza Infaz Kurumunda barindrilirken ... tutuklularina yer agilmasi igin X
Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumuna oradan Y Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumuna
ardindan da halen tutulmakta oldugu Z Ceza infaz Kurumuna nakil génderildigini, ailesinin Istanbul illinde
ikamet etmesi, vasisi dahil higbir ziyaretcisinin gelememesi nedenleriyle yapmis oldugu 6nceki bagvurusunda
yer alan nakil talebi ¢oziilemediginden magduriyetlerinin devam ettigini, magduriyetlerin giderilmedigi
gerekgesiyle 6liim orucuna basladigini ve gonderdigi resmi evraklara doniis yapilmadigimi iddia etmektedir.

¢) Bagvuran Y Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumuna nakil olduktan sonra adi gegen infaz
kurumundan Istanbul’a nakil talebi gerceklesmedigi i¢in 6liim orucuna girmis, 76 giin boyunca siiren 6liim orucu
siiresince idare ile gdriismeler yapmus, goriismeler sonucunda Z Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumuna
nakli gergeklestirilmistir.

d) Bagvuran B...'daki infaz kurumunda da ayni gerekgeler ile 6liim orucuna baglamis, Kurum Miidiirleri ile
yaptig1 goriismeler neticesinde 6liim orucu eyleminden vazgegmistir.

e) Bagvuranin ailesinin ikamet ettigi I.. . iline yakin bir Ceza Infaz Kurumuna nakil talebi, Z
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Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii idare ve Gézlem Kurulu Baskanliginin 12.02.2019
tarih ve ... sayili, 10.04.2019 tarih ve ... sayili, 22.05.2019 tarih ve ... sayili, 19.08.2019 tarih ve ... sayili,
10.10.2019 tarih ve ...sayili, 04.12.2019 tarih ve ... sayili kararlarmin konusunu olusturmustur. Bu
kararlarda; “Kurumumuzda Kanunun, Tiiziik ve Yonetmeliklerin bireysellestirme Ve iyilestirme Ve
yeniden topluma kazandirma ile ilgili hiikiimleri geregince adi ge¢en  hiikiimliiniin kurumumuza nakil
tarihinden itibaren gerekli ¢alismalarin yapildig: fakat hiikiimliiniin aile 6zleminin agir bastigi, uzun
stire ceza infaz kurumu sartlarinda yeniden topluma kazandirma ve iyilestirme asamasinda
ailesinin desteginden yoksun kalmasinin en biiyiik eksiklik olarak goriilmesi neticesinde,; adi gecen
hiiktimliiniin 5275 Sayili Kanunun ‘Zorunlu Nedenlerle Nakil’ baslikli 56'nci maddesi ile 05.06.2015
tarih ve 167 No'lu Genelgenin ‘Ikinci Béliim’ kisminda yer alan 17 ’nci maddenin 1'inci fikras: geregince
konumuna uygun ve tekrardan kendine zarar verecek eylemlere girmemesi i¢in ailesinin ikamet
adresi olan Jstanbul ilinde bulunan baska bir Ceza Infaz Kurumuna sevkinin
gerceklestirilmesi i¢in kararimizin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin
onaylarina sunulmasina oy birligi ile karar verilmistir.” ifadesine yer verilmistir.

f) Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigii tarafindan yukaridaki Kararlara istinaden sirasiyla 15.02.2019
tarih ve ... sayili yazi, 16.04.2019 tarih ve ... sayili yazi, 31.05.2019 tarih ve ...sayili yazi, 21.08.2019
tarih ve ... sayili yazi, 14.10.2019 tarih ve... sayili yazi, 09.12.2019 tarih ve ... sayili yaz1 ile “Kurum
icerisinden kaynaklanan herhangi bir sorunu, belirli bir hasmi ve giivenligine ydnelik tehdit
bulunmamasi, ayrica g¢evre illerdeki kapali ceza infaz kurumlarimin kapasitelerinin dolu olmas:,
bir¢ogunda kapasitelerinin c¢ok itizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindiriimas: dikkate alinarak, baska
kuruma nakli uygun goriilmemistir.” seklinde cevap verilmistir.

4. Bagvuranin iddialartyla ilgili olarak, 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca hak
ihlali iddiasina muhatap kurum olan Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiinden 24.08.2020
tarih ve ... sayili ile 28.08.2020 tarihli ve ... sayili yazilarmmz ile goriis talep edilmistir. Adalet Bakanlig
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin gondermis oldugu 27.10.2020 tarih ve ...sayili yazili goriiste
basvuranin iddialarma yanit verilmistir. llgi sayih cevabi yazida 6zetle;

a) ... ilinde bulunan ... Kapali Ceza Infaz Kurumuna nakil talebi iizerine yapilan arastirma ve inceleme
sonucunda; 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 54’{incii maddesinin
1inci fikrasmn () bendinde “Istekte bulunulan kurumda yer, kapsama giicii ve swfinin uygun
bulunmas: ve tutukevi olmamas:” ifadelerine yer verildigi, bu nedenle nakil taleplerinin incelenmesinde;
kurumun kapasitesi, giivenligi ve hangi sug tiiriine ait odalarin bulundugu, kisilerin can giivenligine iliskin olarak,
talepte bulunanin hasim olarak bildirdigi bir kisinin talep ettigi kurumda bulunup bulunmadig gibi hususlar g6z
oniinde bulunduruldugundan, her talebin uygun degerlendirilmedigi,

b) Ulkemiz ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu veya hiikiimliilerin aclik grevi yapmasi halinde, saghk
tedbirleri alinarak diizenli kontrollerinin yapildigi, gerekli tetkik sonucuna gore doktor kontroliinde basta “B
komplex vitaminleri” olmak tizere ihtiyag duyulan vitaminlerin verilmesi hususunun titizlikle takip edildigi, ayrica
aglik grevi eylemine giren hiikiimlii veya tutuklularin kilo 6l¢timlerinin de takip edildigi ve saglik durumu ciddiyet
arz eden kisilerle ilgili derhal gerekli islemlerin yapildigy,

c) Bu kapsamda da adi gegenin 09.07.2020 ile 02.09.2020 tarihleri arasinda yapmis oldugu 6liim orucu
eyleminin Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirliigiince takip edildigi, bu siire iginde saglik durumu hakkinda
herhangi bir olumsuzluk yasanmadigi yoniinde goriis bildirilmistir.

5. Bagvuran daha sonra iddialarim tekrarlayan ve siire¢ hakkinda kendisine bilgi verilmedigini 6ne siiren
19.03.2021 tarih ve ... say ile kayda alman dilekgesinde &zetle: “2016 yilinda S.. Ceza infaz Kurumunda
barmdirilirken ... tutuklularma yer agilmasi igin X Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumuna oradan Y
Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumuna ardindan da halen tutulmakta oldugu Z Ceza Infaz Kurumuna nakil
gdnderildigini, ailesinin I. .. illinde ikamet etmesi, Vasisi dahil higbir ziyaretgisinin gelememesi nedenleriyle yapnus
oldugu onceki bagvurusunda yer alan nakil talebi ¢oziilemediginden magduriyetlerinin devam ettigini,
magduriyetlerin giderilmedigi gerekgesiyle 6lim orucuna bagladigim ve gonderdigi resmi evraklara doniis
yapilmadigim” iddia etmistir.

6. Bagvuranin iddialariyla ilgili olarak 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca hak
ihlali iddiasina muhatap kurum olan Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden 06.04.2021

217



tarih ve ... sayill yazimiz ile yazili goriis istenmistir. Adalet Bakanlhigi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin
gondermis oldugu 08.07.2021 tarih ve ... sayih yazili goriiste basvuranin iddialarma yanit verilmistir. Tlgi sayil
cevabi yazida dzetle;

a) Kurumda yasandig: iddia edilen hak ihlalleri ve miifettis gorevlendirilmesi talebi iizerine yapilan inceleme
ve arastirma sonucunda Kurumda gorevli personel tarafindan adi gegene herhangi bir kétii muamele yapilmadigy,
basvuranin gorevliler ve kurum uygulamalart hakkinda farkli tarihlerde ... Cumhuriyet Bagsavciligina yapmis
oldugu sikayet bagvurularmna istinaden, anilan Cumhuriyet Bassavciliginca sorusturma baslatildigi, yapilan
sorusturma sonucunda, ... Cumhuriyet Bassavciliginin 26.08.2020 tarih ve ... sayih, 15.09.2020 tarih ve
...sayil1, 24.09.2020 tarih ve ... sayili, 30.09.2020 tarih ve ... sayili, 30.09.2020 tarih ve ... sayili ve
22.01.2021 tarih ve ... sayili kararlart ile “Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair” karar verildig,

b) Basvuranin nakil talebinin yukarida bahsi gegen sebeplerle ‘uygun'’ olarak degerlendirilmedigi,

¢) Covid-19 salgin1 sonucunda pek ¢ok insanin hayatim kaybettigi, yiiksek bulagiciligiin olmasi nedeniyle
hastaligin, insan sagligina yonelik énemli bir tehdit olarak kabul edildigi 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinimn (f) bendi uyarinca ceza infaz
kurumlarinda 6zel 6nlemlerin alinmasina ihtiyag duyuldugu, bu nedenle hiikiimlii ve tutuklularin nakillerinin gegici
olarak durduruldugu,

d) Hiikiimliiniin 10.07.2020 tarihli dilekgesi ile 6liim orucu eylemine basladigini bildirdigi, eylemin bagladigi
tarihten itibaren Kurum doktoru tarafindan diizenli ve giinliik olarak yeteri kadar seker, limon ve cay ile birlikte
vitamin gida takviyelerinin ve B vitamini (B1-B6-B12) kompleksinin diizenli olarak verildigi,

e) Hiikiimliiniin 09.07.2020 — 02.09.2020 tarihleri arasinda yapmis oldugu 6liim orucu eylemine istinaden
hakkinda disiplin sorusturmasi baglatildigi, Kurum Disiplin Kurulunun 22.07.2020 tarih ve ... sayili karar1 ile
eylemine uygun disiplin cezasi verildigi, adi gecenin verilen karara karsi infaz hakimligine sikayet bagvurusunda
bulundugy, ... infaz Hakimliginin 27.08.2020 tarih ve ... Karar Sayili karari ile sikayetin reddine dair karar
verildigi, infaz hakimligi tarafindan verilen karara karsi da adi1 gegen tarafindan agir ceza mahkemesine itiraz
basvurusunda bulunuldugu,... Agir Ceza Mahkemesinin 16.09.2020 tarih ve ... .Is sayili karan ile itirazinm
reddine dair karar verildigi, 25.09.2020 — 25.10.2020 tarihleri arasinda s6z konusu disiplin cezasinin infaz
edildigi,

f) Bahse konu basvuruda gegen iddialara iliskin olarak ceza infaz kurumu idaresi ve ilgili personelin gorevleri
yoniinden herhangi bir kusur ve ihmalinin bulunmadigi, yapilan islem ve uygulamalarin ilgili mevzuat geregince
yerine getirildigi ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

a. Ulusal Mevzuat

7. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baglikli 17°nci
maddesinde; “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tdbi tutulamaz ... hikkmii yer almaktadir.

8. 29/12/2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un “Infazda
Temel ilke” baslikh 2°nci maddesinin 2°nci fikrasma gore “Ceza Ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane,
insanlik disi, asagilayici ve onur kirict davranislarda bulunulamaz.”

9. 29.12.2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Infazda
temel amag’’ baslikh 3'tincti maddesinin birinci fikrasinda; “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasiimak
istenilen temel amag, oncelikle genel ve ozel onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug
islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suca karst korumak, hiikiimliiniin, yeniden
sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygi/;, sorumluluk
tagiyan bir yasam bigimine uyumunu kolaylastirmaktir.”

10. Ayn1 Kanun’un “Nakiller” baslikli 53 tincti maddesinin 1’inci fikrasina gore; “Hiikiimliiler, kendi
istekleri veya toplu sevk, disiplin, asayis ve giivenlik, hastalik, egitim, 6gretim, su¢ Ve yargilama yeri
nedenleriyle baska bir kuruma nakledilebilirler.”

11. Ad1 gecen Kanun’un “Kendi Istekleri ile Nakil” baslikl1 54’iincii maddesinin 1’inci fikrasina
gore; “Hiikiimliilerin kendi istekleri ile bulunduklar: kurumdan baska kurumlara nakledilebilmeleri icin,
(a) Gitmek istedikleri kurumlardan durumlarina uygun en az g yeri belirten bir dilek¢e vermeleri, (b)
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Nakil giderlerini pesin olarak odemeyi kabul etmeleri, (c) Ceza infaz kurumlarinda bulunulmas: gereken
siirenin ti¢ aydan fazla olmas:, (d) Iyi hal gostermeleri, disiplin cezast almamus veya kaldiriimis olmast, (€)
Istekte bulunulan kurumda yer, kapsama giicii ve sinifinin uygun bulunmas: ve tutukevi olmamas, (f)
Mahkiimiyet siirelerine uygun hiikiimliilerin barindirildigr bir kurum olmasi, (g) Daha dnce disiplin
nedeniyle ayrilmak zorunda kaldiklar: kurum olmamast” gerekir.

12. Mezkur Kanun’un “Hiikiimliiniin Kendisine Verilen Yiyecek ve Icecekleri Reddetmesi” bashkli 82’inci
maddesinde; “(1) Hiikiimliiler, hangi nedenle olursa olsun, kendilerine verilen yiyecek ve icecekleri siirekli
olarak reddettikleri takdirde; bu hareketlerinin kotii sonuglart ile birakacag: bedensel ve ruhsal hasarlar
konusunda ceza infaz kurumu hekimince bilgilendirilirler. Psikososyal hizmet birimince de bu
hareketlerinden vazge¢meleri yolunda ¢alismalar yapilir ve sonu¢ alinamamas: halinde, beslenmelerine
kurum hekimince belirlenen rejime gére uygun ortamda baslanir.

(2) Beslenmeyi reddederek a¢lik grevi veya oliim orucunda bulunan hiikiimliilerden, birinci fikra
geregince alinan tedbirlere ve yapilan ¢alismalara ragmen hayati tehlikeye girdigi veya bilincinin
bozuldugu hekim tarafindan belirlenenler hakkinda, isteklerine bakilmaksizin kurumda, olanak
bulunmadig takdirde derhal hastaneye kaldirilmak suretiyle muayene ve teshise yonelik tibbi arastirma,
tedavi ve beslenme gibi tedbirler, saglik ve haytalar: igin tehlike olusturmamak sartiyla uygulanir.

(3) Yukarida belirtilen haller disinda, bir saglik sorunu olup da muayene ve tedaviyi reddeden
hiikiimliilerin saglik veya hayatlarinin ciddi tehlike i¢inde olmas: veya ceza infaz kurumunda
bulunanlarin saglik veya hayatlart i¢in tehlike olugturan bir durumun varlig: halinde de ikinci fikra
hiikiimleri uygulanr.

(4) Bu maddede ongoriilen tedbirler, kurum hekiminin tavsiye ve yénetimi altinda uygulanir. Ancak,
kurum hekiminin zamaninda miidahale edememesi veya gecikmesi hiikiimlii i¢in hayati tehlike
dogurabilecek ise, bu tedbirlere ikinci fikrada belirtilen sartlar aranmaksizin basvurulur.

(5) Bu madde uyarinca hiikiimliilerin saglhiklarinin korunmasi Ve tedavilerine yonelik zorlayici
tedbirler, onur kirici nitelikte olmamak sartiyla uygulanir. ” hitkkiimleri yer almaktadir.

13. S6z konusu Kanun’un “Zorunlu Nedenlerle Nakil” baglikli 56’nc1 maddesinde gore; “(1) Kurumlarin
elverigsiz Ve yetersiz kalmasi, kapsama giiciiniin asilmasi, kullanilamaz hale gelmesi, asayis, giivenlik,
dogal afet, yangin ve biiyiik onarim gibi zorunlu nedenlerle baska kurumlara nakledilmeleri gerekli
goriilen hiikiimliiler, yarg: ¢evresi disinda Adalet Bakanliginca belirlenen ve konumlarina uygun olan
diger kurumlara nakledilebilirler.”

14. 05.06.2015 tarih ve 167 No’lu Genelgenin ikinci béliimii “Hiikiimliilerin Kendi Istekleri ile Nakilleri” alt
baslikli 15’inci maddesinin 11'inci fikrasma gore; “Baska bir ceza infaz kurumuna nakledilmeleri i¢in veya
herhangi bir nedenle aclik grevi ya da é6liim orucu eylemi yapan hiikiimlii Ve tutuklularin istege bagl
nakil talepleri eylemlerine devam ettikleri ve verilen disiplin cezasi kaldirilmadig: siirece
degerlendirilmeyecektir.”

15. 20/4/2016 tarih ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 9'uncu maddesinin
(i) bendinde, Kurumumuzun “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin ulusal
onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larini takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir. 6701 sayili Kanun'un 9 uncu maddesinin 1’inci
fikrasmimn (f) bendine gore “Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuclarim takip etmek”’, 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasmm (h) bendine gére “Iskence ve kétii muamele ile
miicadele etmek ve bu konuda ¢alismalar yapmak” Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

16. Ayn1 Kanun'un “Kurulun Gérev ve Yetkileri” baglikli 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (¢)
bendinde: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki basvurularini ve bu kapsamda resen yiiriitiilen incelemeleri karara
baglamak.” Kurulun gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

17. 24/11/2017 tarih ve 30250 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma liskin Usul ve Esaslar Hakkmnda Y netmeligin “On incelemenin
yapilmas1” hususunun diizenlendigi 48’inci maddesinin birinci fikrasia gore, "Kuruma yapilan basvurular,
inceleme ve arastirmaya gegilmeden once 6n incelemeye tabi tutulur...”

18. Ayni Yénetmeligin 49’uncu maddesi altinc fikrasinda; “On inceleme sartlarimin bulunmadiginin
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sonradan anlasilmast halinde de, incelenemezlik, gerekceli kabul edilmezlik veya gonderme karar
verilir.” denilmektedir.

19. Mezkir Yoénetmeligin "Thlal karar1" baslikli 69’uncu maddesine gore; "Inceleme Ve arastirma
sonucunda basvurunun yerinde oldugu kanaatine varilmas: halinde ihlal karar: verilir."

20. Mezkiir Yonetmeligin "Ret karar1" baslikli 72°nci maddesine gore; "Inceleme Ve arastirma
sonucunda basvurunun yerinde olmadig: kanaatine varilmasi hdlinde ret karar: verilir."

b) Uluslararas1 Mevzuat

21. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin (AIHS) "Insan haklarma sayg1 yiikiimliiliigii" baslikli 1’inci
maddesi soyledir; "Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlar: i¢cinde bulunan herkesin, bu
Sozlesme'nin birinci boliimiinde agiklanan hak ve ézgiirliiklerden yararlanmalarin saglarlar.”

22. AIHS'in “Iskence yasagr” bashkli 3'iincii maddesine gore; “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik digi ya
da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz. ”

23. Sozlesme'nin "Ozel ve aile hayatina sayg1 hakki" baslikh 8'inci maddesi soyledir: "(1) Herkes ézel ve
aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. (2) Bu hakkin kullanilmasina
bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongériilmiis ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir
tedbir o/mas: durumunda séz konusu olabilir."”

24. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 9 Aralik 1988 tarih ve 43/173 sayili karariyla kabul edilen,
“Herhangi Bir Sekilde Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasina iliskin Prensipler Biitiinii niin "Aile
mensuplart ve dig diinya ile iletisim kurma hakki" baslikli 19’uncu maddesinde “Tutulan veya hapsedilen bir
kimseye kanunda veya kanuna dayanan bir diizenlemede belirtilen makul sartlara ve sinirlamalara tabi
olarak, dzellikle aile tiyeleri tarafindan ziyaret edilebilme ve onlarla haberlesme gibi, dis diinya ile
iletigim kurabilmesi icin kendisine yeterli imkdn verilir.”” hikkmii, "lkametgihma yakn bir yerde tutulma
hakki" baglikli 20°nci maddesinde; “Tutulan veya hapsedilen kisi talep ettigi takdirde, miimkiin oldugu
olciide ikamet ettigi yere makul uzakliktaki bir tutukevinde veya hapishanede tutulmalidir.” hitkmii yer
almaktadir.

25. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari Hakkinda REC
(2006) 2 Sayil1 Tavsiye Kararinin “Yerlestirme ve Barindirma” bashkli 17.1. , 17.2. ve 17.3.
maddelerinde; “Mahpuslar, miimkiin olabildigince evlerine veya sosyal rehabilitasyon ortamlarina yakin
cezaevlerine yerlestirilmelidirler.”, “Cezaevlerine yerlestirmede, su¢un devamli takibi, giivenlik ve
emniyet gerekleri ve tiim mahpuslara uygun rejimlerin saglanmas: ihtiyaci hesaba katilmalidir.”, “Ilk
yerlestirme ve sonradan yapilacak bir cezaevinden digerine nakil konusunda, miimkiin olabildigince
mahpusa danisiimalidir. " hitkkiimleri yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

26. Bagvurunun, 24.11.2017 tarih ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmeligin
48'inci maddesinde aranan 6n inceleme sartlarimi tagidigi goriilmiis ve bu nedenle mezkir Y 6netmeligin 49'uncu
maddesinin 5'inci fikras1 dogrultusunda inceleme ve arastirma agamasina gegilmistir.

27. Bagvurunun konusunu olusturan bagvuranin nakil taleplerinin kabul edilmemesi kapsaminda kotii
muamele uygulandigina iliskin olarak, Ulusal Onleme Mekanizmasi gérevi kapsamina giren iddialarin kabul
edilemezligine karar verilmesini gerektirecek bir neden bulunmadigindan Kurumumuzca esas incelemesi
yapilabilecek bir bagvuru olarak degerlendirilebilecegi sonucuna varimustir.

28. Kisilerin 6zgiirliiglinden mahrum birakildig: yerlerde kétii muamele olarak kabul edilebilecek hususlarin
farkli sekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. “Bunlar ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith
davranislarindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir.
Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz
kurumlarimdaki yagam, mahpuslara sunulan aktivitelerin genisliginden mahpuslar ve ceza infaz gérevlileri
arasindaki iliskilerin genel durumuna kadar genis bir alanda degerlendirilmelidir” (Anayasa Mahkemesi [AYM],
Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 37).

29. Her tiirliit muamele, S6zlesme’nin 3'tincti maddesi anlaminda kétii muamele kapsamina girmemektedir.
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AIHM ve AYM, muamelenin 3'incii madde kapsamma girebilmesi icin belirli bir asgari siddet diizeyine ulasmasi
gerektigini belirtmektedir. Asgari siddet diizeyinin her somut olayda ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.
Belirli bir durumda failin veya magdurun durumu dikkate alinarak asgari esige ulagsmadig tespit edilebilecek bir
muamele benzer bir durumda yine ayni agilardan degerlendirilmesi neticesinde somut olayin kosullarinda asgari
esigi gectigi yonde degerlendirilebilir.

30. AIHS, tutuklulara tutukluluk yerlerini segme hakki tantmamakta olup tutuklunun ailesinden ayrilmasi ve
uzaklastirilmasi, tutuklulugun kaginilmaz sonucu olmaktadir. Bununla birlikte, bir kisinin ailesinden uzak bir ceza
infaz kurumunda tutuklu bulunmasi bazi kosullarda aile hayatina bir miidahale teskil edebilmektedir. Zira aile
{iyeleri igin aile hayatinin korunmasi kapsaminda tutukluyu ziyaret etme imkani temel bir faktordiir (A/HM, Avsar
ve Tekin, B. Numarasi: 19302/09 ve 49089/12 § 60).

31. AIHM'e gore hiikiimlii ve tutuklularin 6zel ve aile hayatma sayg1 gosterilmesi hakki, ceza infaz kurumu
idaresinin hiikkiimli ve tutuklularin ailesi ve yakinlartyla temasimi devam ettirecek 6nlemleri almasimi zorunlu
kilmaktadir (Messina/Italya (No. 2), B. No: 25498/94, 28/9/2000, § 61; Ouinas/Fransa (k.k.), B. No:
13756/88, 12/3/1990; Kucera/Slovakya, B. No: 48666/99, 17/7/2007, § 127). Bu hakka getirilen
sinirlamalar, sug Ve diizensizliginin 6nlenmesi i¢in giivenlik nedeniyle uygulamaya konulmus olsa da hakli bir
gerekceye dayanmalidir (Giilmez/Tiirkiye, B. No: 16330/02, 20/5/2008, § 46).

32. Devletin hiikiimlii ve tutuklularin ailesi ve yakinlartyla iletisimini devam ettirecek 6nlemleri almasi pozitif
yiiktimliiliiklerinin bir geregi olsa da hukuka uygun bir tutulmadan kaynaklanan kag¢imilmaz sonuglar nedeniyle aile
hayat1 kapsamindaki temasin sinirlandirilmasi dogaldir. Kamu diizeninin ve kurum giivenliginin saglanmasi
yoniindeki mesru amag dogrultusunda ve makul bir gerekliligin olmas1 durumunda gerekgeleri ilgili ve yeterli
sekilde agiklanarak belirli bir siire boyunca s6z konusu pozitif yiikiimliiliigiin karsilanmamasi da olagan kabul
edilebilir. Ancak aile hayatina saygi hakkinin gereklerinin miimkiin olan ilk firsatta yerine getirilmesi ve
mahpuslarin ailesiyle olan temasinin hizli sekilde yeniden saglanmasi bir gerekliliktir. Bu baglamda tutuklu ya da
hiikiimliiniin aile hayatim siirdiirmesini saglamaya Yyeterli olacak sekilde yakin derecedeki aile bireyleriyle asgari
diizeyde bir iletigim ve temas kurmasi her durumda saglanmalidir. Boylesi bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi ve
tedbirler alinmasi, aile hayatina saygi hakki kapsaminda devletten beklenen asgari bir gerekliliktir. Birtakim teknik
ya da fiziki olanaklarin bulunmamasi, tutuklu ya da hiikiimliiniin ailesiyle asgari sekilde iletisim ve temas
kuramamasina gerekge olarak gosterilemez. Zira mahpusun ailesiyle iletisim kurmasi her durumda mutlaka yiiz
ylize goriistiiriilmesi anlamima gelmemektedir (Murat Aydin, B. No: 2016/58533, 3/7/2019, § 54-55).

33. Aile hayatina saygi hakki kapsaminda, tutuklu ya da hiikiimliiniin aile hayatim siirdiirmesini saglamaya
yonelik olarak devletin sistlenmesi gereken birtakim yiikiimliliikler ortaya ¢ikabilir. S6z konusu pozitif
yiiktimliiliikler, somut olayimn kosullarma gére tedbirler alinmasini ya da edimde bulunulmasini gerekli kilabilir. Bu
anlamda pozitif yiikiimliiliklerin gereklerinin her olayin kendine 6zgii kosullarmma gére degisiklik gosterebilecegi
kuskusuzdur (AYM, Ahmet Kiligelli, B. Numarasi:2017/31069 20.09.2020 § 47).

34. AITHM, 23.01.2015 tarihli Vintman davasina iliskin olarak (Vintman v. Ukrayna,
28403/05); AIHS in, mahk(imlara cezalarmm nerede infaz edilecegi konusunda bir segim hakk1 tanimadigin,
mahktimlarin ailelerinden ayri olduklarini ve ailelerinden uzak olmalarinin hapis cezasinmn bir sonucu oldugunu,
ancak, mahkimun, ailesinin ziyaretlerini zorlastiracak ya da imkansiz hale getirebilecek denli uzak bir bélgede
barindirilmasinin, aile hayatina miidahale teskil edebilecegini belirtmigtir. Mahkeme orantililik yoniinden yaptig
incelemesinde ise; mahkimun, ailesine yakin bir kuruma transfer talebinin reddi icin, cezaevlerindeki asirt
yogunlugun mesru bir gerekge olarak 6ne siriilebilecegini, ancak bu durumda dahi mahkimun goérece daha yakin
cezaevlerine nakli hususunun degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Aksi halde, yani kisinin nispeten daha yakin
bir bolgeye nakli dniinde mesru bir engel yokken uzakta bulunan bir kurumda barindirilmas: halinde, AIHS nin
8'inci maddesinin ihlali sonucu dogabilecegini vurgulamustir.

35. Somut bagvuruda basvuran B.. ilinde bir ceza infaz kurumunda bulunmakta olup ailesinin i... ilinde
ikamet ettigini ifade etmektedir. Bagvuranin E.. ilinde bulunan bir ceza infaz kurumundan B.. ilinde yer alan bir
ceza infaz kurumuna getirildigi diisiiniildiigiinde, her ne kadar ayni il sinirlarinda olmasa da ailesinin yerlesim
yerine yakinlastirildig ve nakil talebinin dikkate alindigi gériilmektedir.

36. Basvuran belirli araliklarla nakil talebinde bulunmus Idare ve Gozlem Kurulu talebin uygun
karsilanabilecegi yoniinde Karar vermistir. Bu karara karsi1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi ilgili ceza infaz
kurumlariin kapasitelerinin dolu olmasi, birgogunda kapasitelerinin ¢ok tizerinde hiikiimlii ve tutuklu
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barmdiriimasi, kiiresel ¢apta olumsuz etkileri olan Covid-19 salgimi sebebiyle 6zel 6nlemlerin alinmasina ihtiyag
duyuldugu, bu nedenle hiikiimlii ve tutuklularin nakillerinin gegici olarak durdurulmasi yoniinde Karar alinmasi ve
oliim orucu eylemine istinaden hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilmasi, Kurum Disiplin Kurulu'nun
22.07.2020 tarih ve ... sayili karar ile eylemine uygun disiplin cezasi verilmesi sebepleri ile nakil talebinin
gergeklestirilemedigini bildirmistir. Ancak bu durum basvuranin higbir zaman nakil talebinin kabul edilmeyecegi
anlamina gelmemektedir.

37. Ayrica Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 27.08.2021 tarih ve ... sayili
yazisinda “Miimkiin oldugunca hiikiimlii ve tutuklularin nakillerinin yapilmamasi, nakil yapilmasi
gerekmesi halinde ise daha énce belirlenen Saglik Bakanligi Bilimsel Danisma Kurulunun (...)
tavsiyeleri dogrultusunda gerekli tedbirler alinmak sureti ile nakillerin yapimas:” ifadelerini
kullanilmustir. Somut basvuru da basvuranin bulundugu ceza infaz kurumundan zaruri olarak nakil olmasm
gerektiren bir sebep bulunmadig, basvuranm I... iline nakil olma talebinin bu asamada kabul edilmemis
olmasinin mesru ve makul gerekgelere dayanmakta oldugu, bu nedenle hak ihlaline varan bir durum
olusturmadig degerlendirilmistir.

38. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde; yukarida
aciklanan nedenlerle bagvurudaki mevcut iddialar kapsaminda kotii muameleden bahsedilemeyecegi
anlasiimaktadir. Bu gergevede, 20.4.2016 tarih ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar Esitlik Kurumu Kanunu'nun
18'inci maddesinin 4'iincii fikrast dogrultusunda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu
maddesinin (i) bendi kapsaminda giivence altina alinan kotii muamele yasagmin ihlali olmadigi kanaatine
varilmustir.

V. KARAR

1. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ ITHLAL EDILMEDIGINE,

2. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

24.11.2021 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

Av. Harun MERTOGLU

Kurul Uyesi
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Saffet BALIN Unal SADE
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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