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Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK KURUL KARARI
Basvuru Numarasi : 2018/ 2164
Toplanti Tarihi / Sayis1 : 31.10.2019/ 101
Karar Numarast :2019/58
Bagvuran CAFA (T.C:..)
Adres :1... 2 Nolu T Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumu
Muhatap :1... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres :1... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu/....
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Karara konu basvuruda, I... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutulan
bagvuran; kotii muamele yasaginin, esitlik ilkesinin ve adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini
one sturmustur.

II. BASVURUNUN INCELEME SURECI
2. Basvuru 03/07/2018 tarihinde yapilmistir.

3. Basvuru dilekgesi ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinde bagvurunun
kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin birlikte yapilmasina karar verilmistir.

4.  Basvuranin iddialariyla ilgili olarak 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci
fikras1 uyarinca i... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden yazili gdriis
istenmistir. Ceza Infaz Kurumundan alman yazili gériis, 6701 sayih Kanunun 18’inci
maddesinin 2’nci fikrasi1 geregi basvurana iletilmistir. Bagvuranin, muhatap kurumun cevabi
yazisina iliskin yazili gortisii 20/11/2018 tarihinde alinmustir.

I11. BASVURUYA ILIiSKIN OLAYLAR

5. Bagvuran, 15 Temmuz 2016 tarihli darbe tesebbiisii sonrasinda Fetullah¢1 Teror
Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY) iiyesi oldugu gerekcesiyle tutuklanarak ceza
infaz kurumuna konulmustur. Basvuran, 03.07.2018 tarith ve 2164 say1 ile kayda alinan
dilekcesinde, Ozetle; asir1 kalabaliklasma nedeniyle cesitli sorunlar yasadigini, sosyal, spor,
sanatsal ve egitsel faaliyetlerden faydalandirilmadigini, egitim hakkinin engellendigini, agik ve
kapal1 goriis haklarinin ve telefonla goriisme hakkinin kisitlandigini, ziyaretcilerin getirdigi
veya kargo ile gonderilen kitaplarin kendisine verilmedigini, avukat goriislerine kisitlama
getirildigini, adi sug¢lardan tutuklu veya hiikiimliiler ile ayn1 kogusa yerlestirildigini, kogus
avlusunun tzerine tel takildigini, revir ve hastaneye gecikmeli olarak gidebildigini,
kiitiphaneden yeterince yararlanamadigmi, siireli ve siiresiz yayinlara erigiminin
engellendigini, dilek¢elere cevap verilmedigini, idare ve gozlem kurulu kararlarinin kendisine
bildirilmedigini, radyosuna ve bazi1 kiyafetlerine el konuldugunu, ayn1 ceza infaz kurumundaki
arkadaglarina mektup gondermesinin ve onlarla sohbet etmesinin yasaklandigini, berbere
gitmesinin engellendigini, savunma hakkini kullanmast i¢in yeterli imkan taninmadigini, din ve
vicdan hiirriyetinin engellendigini, ¢amasirlarini elinde yikamak zorunda kaldigini, kogusta kus
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beslemesine izin verilmedigini, maruz kaldigt muameleler nedeniyle insan onurunun
zedelendigini iddia etmekte ve bu baglamda bu esitsiz uygulamalarin ve onur kirict
davraniglarin giderilmesini talep etmektedir.

6. Bagvuranin iddialartyla ilgili olarak 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci
fikras1 uyarinca, I... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazil
gdriiste bagvuranin, tiim iddialarina ayr1 ayr1 olarak yanit verilmis, I... 2 Nolu T Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii idare ve Gézlem Kurulu Baskanligi’nin 07/03/2018 tarih ve
2018/1091 sayili karari, 12/06/2018 tarih ve 2018/3101 sayili karari, 20/11/2017 tarih ve
2017/5234 sayil1 karari, 23/07/2018 tarih ve 2018/3749 sayili karari, Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 24/11/2016 tarih ve 135251 sayili yazisi, 1... Cumhuriyet
Bagsavciliginin 07/10/2016 tarih ve B.M.2016/30331 sayil1 yazisi, 25/11/2016 tarih ve
B.M.2016/37057 sayil1 yazilar1 gonderilmistir. Ayrica bagvuranin kurum reviri ve hastanedeki
muayene kayitlar ile kiitliphaneden yararlandigi kitap listelerine iligskin kayitlart iletmistir.

7. Basvurana, 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci fikrast uyarinca
muhatabin yazili goriigii iletilerek kendisinin yazili goriisleri istenmis; bu kapsamda
bagvuran acil saglik durumunda revire ¢ikmada problem yasamadigini ancak hasta sevklerinde
gecikmelerin yasandigini, Kurum idaresine verdigi dilekgelerin dikkate alinmadigini, el
konulan radyosunun iade edildigini, diger iddialarina iliskin ise Kurum ag¢iklamalarinin kendi
iddialarin1 dogruladigini bildirmistir.

IV. iLGILI MEVZUAT
A. Ulusal Hukuk

8. Anayasa'nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” kenar baglhkli 17.
Maddesine gore “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim1 koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitlinliigiine
dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagsmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz.”

9. Anayasanin “Hak Arama Hiirriyeti” kenar baslikli 36 nc1 maddesine gore “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

10. Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” kenar bashkli 10 uncu maddesine gére
“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aymrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir [...]Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

11. Anayasa’nin Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi kenar baslikli 42. Maddesine gore
" Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla
tespit edilir ve diizenlenir”

12. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da
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koruma altina alman kisilerin ulusal onleme mekanizmas1 kapsamindaki bagvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmekle gorevli oldugu
diizenlenmistir. Aym1 Kanunun 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgurliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru
yapabilecegi hilkkme baglanmistir.

13. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunun “Esitlik Ilkesi ve
Ayrimeilik Yasagr” baslikli 3’lincti maddesine gore “(1)Herkes, hukuken taninmig hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2)Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi goris, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimecilik yasaktir.”

14. 6701 Kanunun “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinin 1’inci fikrasina gore
“Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.”

15. 13/12/2004 tarih ve 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunun “Infazda Temel ilke” baslikli 2°nci maddesinin 2°nci fikrasina gére “Ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayici ve onur kirict davraniglarda
bulunulamaz.”

16. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Hapis
cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler” baslikli 6’nc1 maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendine
gore “ Hilkiimliiler ceza infaz kurumlarinda giivenli bir bi¢imde ve kagmalarini 6nleyecek
tedbirler alinarak diizen, giivenlik ve disiplin g¢ercevesinde tutulurlar.”

17. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanununun “Avukat ve
noterle goriisme hakki” baslikli 59’uncu maddesine gore “(1) Hiikiimlii, avukatlik mesleginin
icrasi ¢ercevesinde avukatlari ile vekaletnamesi olmaksizin en c¢ok ii¢ kez goriisme hakkina
sahiptir. (2) Avukat ve noter ile goriisme, meslek kimliklerinin ibrazi iizerine, tatil giinleri
disinda ve calisma saatleri i¢inde, bu is i¢in ayrilan goriisme yerlerinde, konusulanlarin
duyulamayacagi, ancak giivenlik nedeniyle goriilebilecegi bir bigimde yapilir [...]
(4) Avukatlarin savunmaya iliskin belgeleri, dosyalar1 ve miivekkilleri ile yaptiklari
konusmalarin kayitlar1 incelemeye tabi tutulamaz. Ancak, 5237 sayili Kanunun 220°nci, Ikinci
Kitap Dérdiincii Kisim Dordiincii ve Besinci Boliimlerinde yer alan suglardan mahkim olan
hiikiimliilerin avukatlari ile iliskisi; konusu sug teskil eden fiilleri isledigine, infaz kurumunun
giivenligini tehlikeye diistirdiigiine, teror orgiitli veya diger sug¢ orgiitleri mensuplarinin orgiitsel
amacgl haberlesmelerine aracilik ettiine iliskin bulgu veya belge elde edilmesi halinde,
Cumhuriyet Bagsavciliginin istemi ve infaz hakiminin karariyla, bir gorevli goriismede hazir
bulundurulabilecegi gibi bu kisilerin avukatlarina verdigi veya avukatlarinca bu kisilere verilen
belgeler infaz hakimince incelenebilir. Infaz hakimi belgenin kismen veya tamamen
verilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu karara karsi ilgililer, 4675 sayili Kanuna gore
itiraz edebilirler.”

18. 23/07/2016 tarihli ve 29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 667 sayil sayil
Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin 6’nci1 maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendi uyarinca “Tutuklu olanlarin
avukatlar1 ile goriigmelerinde, toplumun ve ceza infaz kurumunun giivenliginin tehlikeye
diisiiriilmesi, teror orglitii veya diger sug Orglitlerinin yonlendirilmesi, bunlara emir ve talimat
verilmesi veya yorumlariyla gizli, agik ya da sifreli mesajlar iletilmesi ihtimalinin varlig
halinde, Cumhuriyet savcisinin karartyla, goriismeler teknik cihazla sesli veya goriintiilii olarak
kaydedilebilir, tutuklu ile avukatin yaptigi goriismeleri izlemek amaciyla gorevli hazir
bulundurulabilir, tutuklunun avukatina veya avukatin tutukluya verdigi belge veya belge
ornekleri, dosyalar ve aralarindaki konugmalara iligkin tuttuklar kayitlara elkonulabilir veya
goriismelerin giin ve saatleri sinirlandirilabilir. Tutuklunun yaptigi goriismenin, belirtilen
amagla yapildiginin anlagilmasi halinde, goriismeye derhal son verilerek, bu husus gerekgesiyle
birlikte tutanaga baglanir. Goriisme baslamadan 6nce, taraflar bu hususta uyarilir. Tutuklu
hakkinda, tutanak tutulmasi halinde, Cumhuriyet savcisinin istemiyle tutuklunun avukatlartyla
goriismesi sulh ceza hakimligince yasaklanabilir. Yasaklama karari, tutuklu ile yeni bir avukat
gorevlendirilmesi icin derhal ilgili baro baskanligna bildirilir. Baro tarafindan bildirilen
avukatin degistirilmesi Cumhuriyet savcisi tarafindan istenebilir. Gorevlendirilen avukata,
23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 13’iincii maddesine gore ticret 6denir.”

19. 5275 sayill Kanunun “Ogretimden yararlanma” baslikli 76’nc1 maddesine gore
kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimlillerin yaygin Ogretimden yararlanmalari
saglanir.

20. 22/11/2016 tarih ve 29896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 677 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4’iincii
maddesine gore “Teror orgiitii liyeligi veya bu orgiitlerin faaliyeti ¢cercevesinde islenen suglar
sebebiyle tutuklu veya hiikiimlii olarak ceza infaz kurumunda bulunanlar, olaganiistii halin
devami ve kurumda barindirildiklar siire zarfinda, iilke genelinde uygulanan merkezi siavlar
ile orgilin veya yaygin her tiirlii egitim ve 6gretim kurumlart ile kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan ceza infaz kurumu iginde veya disinda yapilan ya da yaptirilan sinavlara giremezler.”

21. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun “Hiikiimliiniin
muayene ve tedavi istekleri” baslikli 71’inci maddesine gore “ Hiikiimlii, beden ve ruh
sagliginin korunmasi, hastaliklarinin tanist i¢in muayene ve tedavi olanaklarindan, tibbi
araglardan yararlanma hakkina sahiptir. Bunun icin hiikiimlii oncelikle kurum revirinde,
miimkiin olmamas1 halinde Devlet veya iiniversite hastanelerinin mahkiim koguslarinda tedavi
ettirilir.” Mezkur kanunun “Hiikiimliiniin muayene ve tedavisi” baslikl1 78°nci maddesine gore
“Kurumun saglik kosullarinin diizenlenmesi, hiikiimliiniin acil veya olagan muayene ve tedavisi
kurumun hekimi tarafindan yapilir.”

22. Ayni Kanunun “Hastaneye sevk” baslikli 80’inci maddesine goreyse “Hiikiimliiniin
saglik nedeniyle hastaneye sevkine gerek duyuldugunda durum, kurum hekimi tarafindan
derhal bir raporla ceza infaz kurumu yonetimine bildirilir.”

23. 5275 sayili Kanunun “Zorlayici araglarin kullanilmasi” baslikli 50°nci maddesine
gore “(1)Hicbir halde zincir ve demire vurmak tedbir olarak uygulanmaz. (2)Kelepce ve

2019 / 58 sayili karar
Sayfa 4



®
Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TIHEK KURUL KARARI

bedensel hareketleri kisitlayict araglar, (a) yetkili makamin Oniine getirildiginde ¢ikarilmak
kaydiyla, sevk ve nakil sirasinda kagmay1 onlemek icin, (b) hekimin talimat ve gézetiminde
olmak tiizere tibbl nedenlerle, (c) diger kontrol ustllerinin yetersizligi halinde hiikiimliiniin
kendisine veya baskalarina zarar vermesine veya esyay1 tahrip etmesine engel olmak i¢in kurum
en {list amirinin emriyle kullanilabilir.”

24. 5275 sayili Ceza Infaz ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun “Kuruma
Alinma ve Kayit Islemleri” baslikli 21’inci maddesinin 1 inci fikrasma gore “[...]Ustleri ve
esyalar1 arandiktan sonra kabul odalarina konulur ve hekim muayenesinden sonra kuruma
yerlestirme iglemleri yapilir.”

25. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanununun “Arama”
basliklt 36 nc1 maddesine gore “Kurumlarda, odalar ve eklentilerinde, hiikiimliilerin st ve
esyasinda habersiz olarak her zaman arama yapilabilir. Her ay bir kez mutlaka arama yapilir.”

26. 06/04/2006 tarih ve 26131 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ceza Infaz
Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik’iin “Arama,
giivenlik tatbikati ve sayim” baglikli 46’nc1 maddesine gore ““(1) Kurumlarda, oda ve
eklentilerinde, hiikiimliinlin {ist ve esyasinda habersiz olarak her zaman arama yapilabilir.
Kurumun tamaminda her ay bir kez mutlaka arama yapilir. Oda ve eklentilerinde yapilacak
aramalarda bir hiikiimlii hazir bulundurulur. (2) Hiikiimliiniin {izerinde, kuruma sokulmasi veya
bulundurulmasi yasak madde veya esya bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin varligi ve
kurum en tiist amirinin gerekli gormesi halinde, ¢iplak olarak veya beden ¢ukurlarinda asagida
belirtilen usullere gore arama yapilabilir. a) Ciplak arama, hiikiimliiniin utanma duygusunu ihlal
etmeyecek sekilde ve kimsenin gérmemesini saglayacak tedbirler alinarak gergeklestirilir, b)
Arama sirasinda Once bedenin iist kismindaki giysiler cikarttirilir, bedenin alt kismindaki
giysiler iist kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirilir. Bu giysiler de mutlaka aranir, c)
Ciplak arama sirasinda bedene dokunulmamas: i¢in gerekli 6zen gosterilir. Aranan kisinin
beden cukurlarinda bir seyin bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin bulunmasi halinde
oncelikle, hiikiimliiden madde veya esyanin kendisi tarafindan ¢ikartilmasi istenir, aksi halde
bunun zor kullanilarak gergeklestirilecegi bildirilir. Beden ¢ukurlarindaki arama, cezaevi tabibi
tarafindan yerine getirilir, d) Ciplak olarak arama, miimkiin olan en kisa siire i¢inde bitirilir [...]
(9) Arama ve sayimlar sirasinda insan onuruna saygi esastir.” Mezkur Tiiziik’iin “Ziyaret ve
gorlislerde uyulacak esaslar” baglikli 129’uncu maddesinin 6’nci fikrasina gore “Hiikiimliiler,
odalarindan ¢ikis ve doniislerinde ayri yerlerde ve farkli memurlarca iist ve egya aramasina tabi
tutulurlar.” Ayn1 maddenin 7’nci fikrasi ise aramalarda insan onurunun korunmasini giivence
altina almistir.

27. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanununun
“Hiikiimliiyii Ziyaret” baglikli 83 {incli maddesine gore “Hiikiimlii, belgelendirilmesi kosuluyla
esi, liciincili dereceye kadar kan ve kaym hisimlart ile vasisi veya kayyimi tarafindan haftada bir
kez ve ayrica kuruma kabullerinde, zorunlu haller disinda bir daha degistirilmemek tizere, ad
ve adreslerini bildirdigi en fazla {i¢ kisi tarafindan, yarim saatten az ve bir saatten fazla olmamak
lizere calisma saatleri i¢inde ziyaret edilebilir.”
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28. 29805 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hiikiimli ve Tutuklularin Ziyaret
Edilmeleri Hakkinda Yd&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik’e gore “Kurum
mevcudu, giivenligi ve diizeni dikkate alinmak suretiyle 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci, Altinc1 ve Yedinci
Boliimiinde tanimlanan suglar, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsamina giren su¢lardan, hiikiimlii ve tutuklular i¢in ceza infaz kurumlarindaki agik goriisler
idare ve gozlem kurulu karariyla iki ayda bir yaptirilabilir.”

29. 01/11/1984 tarih ve 3701 sayili Dilek¢ce Kanununun 3 {inii maddesine gore “Tiirk
vatandaslar1 kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile bagsvurma hakkina sahiptirler.” Ayni kanunun 7.
Maddesine gore “Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileri ve
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar1 bagvurularin sonucu
veya yapilmakta olan islemin safahati hakkinda dilekg¢e sahiplerine en ge¢ otuz giin iginde
gerekeeli olarak cevap verilir. Islem safahatinin duyurulmasi halinde alinan sonug ayrica
bildirilir.”

30. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanununun
“Hiikiimliniin Giydirilmesi” baslikli 64’iincli maddesinin 2’nci fikrasina gore “ Hiikiimliilerin
giysileri, i¢ ve dis glivenlik gorevlilerinin giymekte oldugu iiniformalara benzer sekil ve renkte
olamaz.”

31. 17.06.2005 tarih ve 25848 sayili Resmi Gazete yayimlanan Ceza Infaz Kurumunda
Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore
“Hiikiimliiler; ceza infaz kurumu disindan getirilmesine izin verilen giyim esyalarindan
eskiyenlerini, yenileriyle degistirebilir.”

32. 5275 sayili Kanunun “Hiikiimliilerin Gruplandirilmasi” baslikli 24’iincii maddesine
gore “Hikiimliiler; [...] d) Teror suglulari, ) Suc orgiitlerine veya ¢ikar amaglh sug orglitlerine
mensup olan suclular, gibi gruplara ayrilirlar. (2) Hikiimliiler ayrica yaslari, hiikiimliiliik
stireleri ve sug tiirleri itibartyla da gruplandirilirlar.”

33.  Ayni kanunun “Hiikiimliiniin barindirilmasi ve yatirilmas1” baglikli 63 iincii maddesi
sOyledir: “ (1) Tehlikeli hali bulunan hiikiimlii ancak bir veya ii¢ kisilik odalarda, diger
hiikiimliiler ise kurumun fiziki yapisi, kapasite durumu ve giivenlik gerekleri goz Oniine
alinarak cezaevi yonetimi tarafindan belirlenecek sayida mahkimun kalabilecegi odalarda
barmdirilirlar. (2) Her hiikiimliiye yoresel iklime uygun nitelikte tek tip yatak ve yeterli sayida
yatak takimi verilir. (3) Kadinlarin erkeklerle, hiikiimliilerin tutuklularla, g¢ocuklarin
yetiskinlerle, orglit veya ¢ikar amagh orgiit suglular ile terér suclulariin Kanunda sayilan
haller disinda bir araya gelmelerine ve baglanti kurmalarina izin verilmez. (4) Oda ve
kisimlarda iklim kosullar1 gbz oniine alinarak yeterli yer, 151k, 1sinma, havalandirma ve hijyen
saglanir.”

34. 5275 sayili Kanunun “Tutuklularin Barindirilmast” baglikli 113. Maddesine gore
“Tutuklular, maddi olanaklar elverdigince sug tiirlerine ve tasidiklar1 glivenlik riskine gore ayri
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odalarda barindirilirlar. Aralarinda husumet bulunanlar ile istirak halinde sug islemis olanlar
ayni odalarda barindirilmazlar ve birbirleri ile temas etmelerini engelleyecek tedbirler alinir.”

35. 5275 sayilh Kanunun “Sagligin korunmasi kurallarina uyma” baslikli 27°nci
maddesine gore “Hiiklimlii, sagliginin korunmasi ve salgin hastaliklarin 6nlenmesi i¢in gerekli
ve alinmig tedbirlere uymak, kisi sagligi i¢in tehlike doguran durumlar1 gecikmeksizin kurum
yonetimine bildirmek, kendi ve iginde yasadigi ortamin temizligine uygun davranislar
gostermek zorundadir.”

36. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanununun “Kiiltiir ve
sanat etkinliklerine katilma, ifade 6zgiirligii” baslikli 60’1inc1 maddesine gore “Ceza infaz
kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiiriin ve sanatin c¢esitli dallarin1 temsil eden
programlar hazirlanir ve hiikiimliilerin bunlara katilmalar1 hususundaki ustller diizenlenir.”

37. Ayni kanunun “Kiitiiphaneden yararlanma” baslikli 61°inci maddesi soyledir: “Ceza
infaz kurumlarinda, kurumun biiyiikligline gore, kiitliphane veya kitaplik olusturulur.
Kiitiiphanelerde veya kitapliklarda verilen derslere kaynaklik edecek kitaplarin yani sira
olanaklar ol¢iistinde hiikiimliilerin bos zamanlarini degerlendirmelerini, okuma aligkanlig
edinmelerini ve kiiltiir bakimindan ufuklarin1 gelistirmelerini saglayacak kitaplar da
bulundurulur. Hiikiimliiye kurum kiitiiphanesinden yararlanma imkani verilir.”

38. 5275 sayili Kanunun “Kiitliphane ve kurslardan yararlanma” baslikli 88’inci
maddesine gore “Hilkkiimlii, ¢calisma saatleri disinda ve belirlenecek diizene gore idarece
tertiplenen kurslara katilabilir ve kiitliphaneden yararlanabilir. Bu konudaki programlar
uzmanlarin 6nerileri ve hiikiimliiniin istekleri dikkate alinarak kurum yonetimince belirlenir.”

39. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Infazda
Temel Ilke” baslikli 2°nci maddesine gore “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin
kurallar hiikiimliilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli
veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik giicleri ve diger
toplumsal konumlar1 yoniinden ayirim yapilmaksizin ve hi¢bir kimseye ayricalik taninmaksizin
uygulanir.”

40. 30.03. 2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hikiimli ve
tutuklularin  Odiillendirilmesi Hakkinda Y®énetmelik’in “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendine gore “ Hiikiimli ve tutuklulara; irk, dil, din, mezhep,
milliyet, renk, cinsiyet, felsefl inang, milli veya sosyal kdken ve siyasi goriisleri ile ekonomik
giicleri ve diger toplumsal konumlar1 yoniinden ayrim yapilamaz ve sirf bu nedenlerle ayricalik
taninamaz.”

B. Uluslararasi Hukuk

41. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 5’inci maddesine gére “Hi¢ kimse
iskenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kirici cezalara veya muamelelere tabi tutulamaz.”
Beyanname’nin 7’nci maddesine gore “Kanun 6niinde herkes esittir ve farksiz olarak kanunun
esit korumasindan istifade hakkini haizdir. Herkesin isbu Beyannameye aykiri her tiirlii
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ayirdedici mualeleye kars1 ve boyle bir ayirdedici muamele i¢in yapilacak her tiirli kiskirtmaya
kars1 esit korunma hakki vardir.”

42. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin "Insan haklarma saygi yiikiimliiliigi" kenar
baslikli 1. maddesi soyledir: "Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari iginde bulunan
herkesin, bu S6zlesme'nin birinci boliimiinde agiklanan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmalarini
saglarlar." Sozlesme'in 3. maddesi soyledir: “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik digi ya da
asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz. "

43. AIHS’in 8’inci maddesi soyledir: “Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve
yazigmasina saygl gosterilmesi hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullanilmasma bir kamu
makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla 6ngoriilmiis ve demokratik bir toplumda
ulusal gilivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug
islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi i¢in gerekli bir tedbir olmasi durumunda s6z konusu olabilir.”

44. ATHS’in 14’iincii maddesi soyledir: “Bu Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak tizere herhangi baska bir duruma
dayal1 hi¢bir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.”

45. Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 2 nci maddesine gore “Bu Sozlesmeye
Taraf her Devlet, bu S6zlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger
bir fikir, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi her hangi bir
nedenle ayrimeilik yapilmaksizin, kendi topraklar {izerinde bulunan ve E...menlik yetkisine
tabi olan biitlin bireyler i¢in giivence altina almay1 bu ve haklara saygi gostermeyi taahhiit
eder.” S6zlesmenin 7°nci maddesi ise sOyledir: “Hi¢ kimse iskenceye veya zalimane, insanlik
dis1 veya onur kirici muamele veya cezaya maruz birakilamaz. Ayrica hi¢ kimse, serbest iradesi
olmadan tibbi veya bilimsel bir deneye tabi tutulamaz.” S6zlesmenin 10’uncu maddesine gore
“Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkes, insani muamele ve insanin dogustan sahip oldugu
insanlik onuruna saygi gérme hakkina sahiptir.”

46. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda REC (2006) 2 Sayili Tavsiye Karari'na (Avrupa Cezaevi Kurallar1) Ek “Temel
[lkeler” alt baglikli 1’inci maddesi sdyledir: “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan herkese insan
haklarina sayg1 gosterilerek davranilir.”

47. Avrupa Cezaevi Kurallari'nin “Temel Ilkeler” alt baslikli 2 inci maddesi soyledir:
“Ozgiirliigiinden yoksun birakilmis olan herkes cezalandirilmalarina veya tutuklanmalaria
hiikmedilen kararla yasal olarak ellerinden alinmayan tiim haklara sahip olmaya devam eder.”

48. Avrupa Cezaevi Kurallar’nin 3’iincii maddesine gore “Ozgiirliigiinden yoksun
birakilmis olan kisilere uygulanan kisitlamalar haklarinda uygulanan yaptirimin yasal amactyla
orantil1 ve bunun gerektirdigi asgari diizeyde olmalidir.”

49. Avrupa Cezaevi Kurallari’nin 4’lincii maddesine gore “Mahpuslarin haklarini ihlal
eden cezaevi kosullar1 kaynak yoklugu gerekge gosterilerek savunulamaz.”
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50. Avrupa Cezaevi Kurallari’nin 5’inci maddesi soyledir: “Cezaevindeki yasam
kamusal hayatin olumlu yanlarina olabildigince yaklasacak bi¢imde diizenlenmelidir.”

51. Avrupa Cezaevi Kurallari’nin 5’inci maddesi soyledir : “Alikonma siirecinin timii
Ozgirliigiinden yoksun birakilan kisilerin 6zgiir toplumla yeniden biitiinlesmelerini
kolaylagtiracak sekilde yonetilmelidir.”

52. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda REC (2006) 2 Sayili Tavsiye Karari'na ek “Dagitim ve Yerlestirme” alt baslikli 18.1
inci maddesi soyledir: “Mahpuslara saglanan barinma yerleri ve 6zellikle yatakhane boliimleri,
insan onuruna ve miimkiin olabildigince 6zel yasama saygi gosterecek bi¢imde olmali, iklim
kosullart1 ve ozellikle zemin alani, havanin metrekiip miktari, aydinlatma, 1sitma ve
havalandirma dikkate alinarak, saglik ve temizlik gereklerini karsilamalidir.”

53. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda REC (2006) 2 Sayil1 Tavsiye Karari'na ek “Kiyafet ve yatak™ baslikl1 20.3. maddesine
gore “Tiim kiyafetler uygun kosullarda saklanmali ve ihtiya¢ oldugunda degistirilmelidir.”

54. Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islah1 i¢in Asgari Standart Kurallar (Nelson
Mandela Kurallar1)’nin 4 {incti maddesi sOyledir: “Cezaevi idareleri ve diger yetkili makamlar,
diizeltici, ahlaki, manevi, sosyal ve saglik — spor temelli- nitelikler tasiyanlar da dahil olmak
lizere egitim, mesleki egitim, is ve uygun, mevcut olan baska destek tiirlerini sunmalidir.”

55. Nelson Mandela Kurallar’'nin 12°nci maddesine gore “Kogus sisteminin
uygulandig1 yerlerde, ayni1 kogusa bu sartlar altinda birbirleri ile uyusabilecek kisiler dikkatle
secilerek yerlestirilir.”

56. Nelson Mandela Kurallari’nin 24’{incii maddesine gore “Mahpuslara saglik hizmeti
saglanmas1 devletin bir sorumlulugudur. Mahpuslar, toplumda mevcut olan saglik hizmet
standartlarina sahip olmalidir ve yasal statiileri nedeniyle ayrimciliga maruz kalmaksizin
ticretsiz olarak gerekli saglik hizmetlerine erisebilmelidir.”

57. Nelson Mandela Kurallari’'nin 56’nc1 maddesine gore “Her mahpus cezaevi
miidiiriine veya temsilciligini yapmaya yetkili cezaevi personeline her giin istek veya sikayette
bulunma firsatina sahip olmalidir.”

58. Nelson Mandela Kurallar’’nin 58’inci maddesi soyledir: “Mahpuslarin gerekli
gozetim altinda, diizenli araliklarla aile ve arkadaslartyla iletisim kurmalarina izin verilir.”

59. Nelson Mandela Kurallari’nin 60’1nc1 maddesine gore “Ziyaretcilerin aranmasi ve
kuruma alinma prosediirleri asagilayict olmamalidir.”

60. Nelson Mandela Kurallari’nin 63’iincii maddesine gore “Mahpuslarin gazete, dergi
veya kurumlarin 6zel yayinlarini okumalari, radyo dinlemeleri, konferanslar1 veya kurum
idaresinin ¢ikardig1 veya denetledigi benzeri araglari izlemeleri saglanarak, dnemli haberler
hakkinda diizenli olarak bilgi sahibi olmalar1 saglanir.”
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V. INCELEME VE GEREKCE
a. Basvuranmn Iddialan

61. I... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutulmakta olan bagvuran, E...
Universitesi Egitim Fakiiltesi Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri 4. Sinif 6grencisi oldugunu,
simavlarina giremedigini, ALES, KPSS YDS gibi sinavlara giremedigi i¢in egitim hakkinin ihlal
edildigini, avukat goriismelerinin kisitlandigin1 ve kayit altina alindigini, kalabaliklasma
sorunu nedeniyle bir¢ok zorluklarla karsilastigini, farkli su¢ gruplartyla birlikte tutuldugunu,
bahcenin iizerine ¢ekilen fens teli nedeniyle psikolojisinin bozuldugunu, Kurum revirinden
zamaninda ve yeterince faydalanamadigini, sevklerin geciktigini, agik ve kapali goriiglerde
ailesi disindaki kisilerle goriistiiriilmedigini, agik goriis ve telefon goriismelerinde kisitlamalar
oldugunu, ceza infaz kurumu tarafindan dilekgelerine cevap verilmedigini ve dilekgeleri
tizerine yapilan islemlerden haberdar edilmedigini, baskili ve yazili kiyafetlerine izin
verilmedigini, kargo yoluyla veya ziyaret¢ilerinden kitap almasina izin verilmedigini ve kurum
kiitliphanesinden sinirli olarak faydalanabildigini, kendisine ayrimcilik yapilarak Kurumdaki
egitim ve sosyal, sportif, kiiltiirel ve eglence faaliyetlerine katilmasina izin verilmedigini, kus
beslemesine izin verilmedigini, maruz kaldigt muameleler nedeniyle insan onurunun
zedelendigini ve ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini iddia etmekte ve gereginin yapilmasini
talep etmektedir.

b. Muhatap Kurumun Yamti

62. 1... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden aliman yazili goriiste,
Kurum idaresi; bagvuranin kalabalik bir kogusta ve farkli su¢ gruplariyla birlikte kalmasi
nedeniyle magdur oldugu iddialarina iligskin olarak, bagvuranin 5275 sayili kanunun 63’{incii
maddesinin 1’inci fikras1 ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Tiiziik iin 45
inci maddesinin 3’tinci fikrasina uygun olarak kuruma barindirildigini, ayrica 15 Temmuz hain
darbe girisimi nedeniyle kurumda kapasite iistiinde hiikiimlii ve tutuklu barindirildigr ve
kuruma sevklerin devam ettigi, biitlin bu hususlarin birlikte degerlendirilerek oda ve kogus
yerlestirilmelerinin adil ve hakkaniyet ¢ercevesinde yapildigi ifade edilmistir. Bagvuranin farkl
suc¢ gruplarindan tutuklu ve hiikiim oOzliilerle ayn1 kogusta kaldigi ve bu nedenle sorunlar
yasadigi iddialarmna iligkin olarak ise bagvuranin 5275 sayili kanunun 63’iincli maddesinin 1
inci fikrasina uygun bir sekilde tutuldugu ve yerlestirmelerin mevzuata uygun olarak yapildigi,
oda ve koguslarda farkli su¢ grubu tutuklularm bir arada kalmasina yonelik Idare ve Gozlem
Kurulunun 16/10/2017 tarih ve 2017/4603 sayil1 bir karar1 oldugu ifade edilmistir.

63. Basvuranin ceza infaz kurumunda diizenlenen kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlere
kendisine ayrimeilik yapilarak katilmasina izin verilmedigi iddialarina iliskin olarak s6z konusu
hususta 5275 sayili kanunun 6’nc1 maddesinin 1°nci fikrasinin a bendi uyarinca kurumda asayis,
giivenlik ve diizeni saglamak adina s6z konusu giivenlik tedbirinin alindig1 ifade edilmistir.

64. Basvuranin liniversite egitimine devam edemedigi, KPSS, YDS, ALES gibi merkezi
simavlara giremedigi iddialarina iliskin olarak s6z konusu uygulamanin 7083 sayili Kanun’a
dayandigi, ancak OHAL’in uzatilmayarak bu kisitlamanin kaldirildig: ifade etmistir.
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65. Bagvuranin agik ve kapali goriislerde ve telefon goriismelerinde kisitlamalar
yapildig1 iddialarina iligkin ise; 18/08/2016 tarih ve 29805 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Y 6netmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelikte yer alan hiikiimlere uygun bir bigimde Idare ve Gézlem Kurulunun
28/11/2016 tarih ve 2016/5284 sayili bir karar aldig1 ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglarda hiikiimlii ve tutuklular i¢in diizenlenen ziyaret programinda 2 ayda
bir kez olmak tizere agik ziyaret yaptirilmasina karar verildigi ancak bu kararin 12/06/2018 tarih
ve 2018/3101 sayili kararla degistirilerek ayda bir agik goriis yapilmaya baslandigi, ifade
edilmistir. 667 sayili KHK’nin 6. Maddesi e bendi ve buna uygun alinan 28/11/2016 tarih ve
2016/5284 sayil1 idare ve Gozlem Kurulu karar ile telefon goriismelerinin 15 giinde bir ve
mesai saatlerinde olmak ilizere yarim saatten az ve 1 saatten fazla olmamak kaydiyla
yaptirildigint ancak olaganiistii halin sona ermesi ile bu kisitlamanin kaldirildig: belirtilmistir.
Yine OHAL’in sona ermesi ile FETO/PDY mensubu hiikiimliilerin goriisebilecekleri
ziyaretgileri disinda bildirmeleri halinde 3 kisi ile daha goriisebilmeleri i¢in bagvuru yapmalari,
bunun i¢in 60 giinliik stire verildigi ifade edilmistir.

66. Bagvuranin ziyaretcileri tarafindan getirilen ya da kargo ile gonderilen kitaplarin
kendisine verilmedigi iddiasma iligkin olarak, Adalet Bakanliginin 16.11.2016 tarih ve
66708689-2014.99.00-E.3196/131111 sayili “Ders Kitaplar1 ve Diger Kitaplar” konulu
yazisinda belirtilen mevzuatin ilgili maddeleri ve Karsiyaka 1. Agir Ceza Mahkemesinin
02/11/2017 tarih ve 2017/2290 D.Is sayili karar1 geregince 23/11/2017 tarih ve 2017/5305 say1li
I.. 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Idare ve Gézlem Kurulu (Idare ve Gozlem
Kurulu) kararinin alindigini, bu karara gére de OHAL siiresince, silahli terdr 6rgiitii mensubu
hiikiimlii ve tutuklularin, orgiitsel faaliyetlerinin engellenmesi, baskalariyla haberlesme, irtibat
kurma ve kendi aralarinda bilgi paylasiminda bulunmalari ile meydana gelebilecek istenmeyen
olaylarin oniline gecilmesi amaciyla, disardan kargo/posta ve koli yoluyla gelen ders kitaplari
ve dort temel dini kitabin (Kur'an-1 Kerim, Incil, Tevrat, Zebur) disinda kalan her tiir kitap,
dergi ve gazete, brosiir vb evrak ve dokiimanin kuruma kabul edilmemesine, kapali koli ya da
posta evraki olarak teslim alinmasi halinde de tutanak tutularak kiitiiphane ya da emanet esya
deposunda muhafaza edilmesine, hiikiimlii/Tutukluya teblig yapilarak s6z konusu kitap ve
yayinlarin ailesi veya ziyaretgisine verilebilecegi bilgisinin verilmesine karar verildigi
bildirilmistir. Ayrica OHAL uygulamasinin sona ermesine istinaden FETO/PDY silahli terdr
orgiitiine mensup tutuklu ve hiikiimliiler tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmis oldugu ve bu
sugtan tutuklu ve hiikiimlii olanlarin  yakinlariin getirdigi kitaplarin ilgili birim
incelemesinden sonra kisilere teslimi yapildig1 belirtilmistir.

67. Basvuranin kurum kiitiiphanesinden ¢ok sinirli sekilde yararlandigi iddiasina iliskin
olarak, infaz kurumu kiitiiphanesi biinyesinde toplan 3572 adet kitabin bulundugu, Kiitiiphane
ve Kitaplik Yonergesinin 30’uncu maddesine uygun olarak kurumda bulunan tutuklu ve
hiikiimliilere kiitiiphanede bulunan kitaplarin listesinin verilerek dilekge karsiliginda istedikleri
kitaplar1 alabilme imkaninin saglandig1 ve bagvuranin da bugiine kadar talep etmis oldugu 7
kitabin kendisine verildigi bildirilmis, buna dair kiitliphane birimi tarafindan tanzim edilen
evrak yazi ekinde sunulmustur.
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68. Ceza Infaz Kurumu, basvuranmn avukat goriisme siiresinin kisitlanmasi ve
goriislerinin kayit altina alinmasi nedeniyle magdur oldugu iddialarina iliskin olarak, 23
Temmuz 2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 667 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 6’nc1 maddesi ve I... Cumhuriyet Bassavciliginin 07/10/2016
tarih ve B.M.2016/30331 sayil1 tedbir konulu yazisi geregi ... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu Idare ve Gozlem Kurulu (Idare ve Gozlem Kurulu) tarafindan alinan 28/11/2016 tarih
ve 2016/5284 sayili karar ile FETO/PDY orgiit iiyeligi kapsaminda vyiiriitiilen sorusturmalar
nedeniyle tutuklu bulunan kisilerin tatil giinleri disinda ve calisma saatleri igerisinde olmak
kosuluyla kurum tarafindan yapilacak bir diizenleme ile her bir tutuklunun haftada bir kez ve
azami bir saat avukat ile goriistiiriildiigii, bununla birlikte I... Cumhuriyet Bagsavciligimin
19/02/2018 tarih ve 2018/1265 B.M. sayili tedbir kararlarinin kaldirilmasi hakkinda yazis1 ve
Cumhuriyet Bagsavciliginin 23/07/2017 tarih ve B.M.2016/2768 Muh. sayili yazisi ile 667
saylli Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 6/1-d maddesi uyarinca getirilen kisitlamalarin
kaldirilmasinin uygun bulunmasina miiteakip, Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan 26/02/2018
tarih ve 2018/871 sayil1 yeni bir karar alindigi, soz konusu karar ile “yetkili mercilerce
haklarinda herhangi bir kisitlama karari bulunmayan hiikiimliilerin mesai giinlerinde, 09.00-
17.00 saatleri arasinda, bir defa iki saati gegmeyecek sekilde avukatlari ile goriistiiriilmesine,
yetkili mercilerce haklarinda kisitlama karar1 bulunmayan tutuklularin, mesai giinlerinde 09.00-
22.00 saatleri arasinda bir defa iki saati gegmeyecek sekilde avukatlari ile goriistiiriilmesine,
hafta sonu avukat goriisii kabuliiniin yapilmamasina karar verildigi” belirtilmistir.

69. Bagvuranin kogus bahgesinin {istliinlin fens teli ile Ortiilii olmasi nedeniyle
psikolojisinin bozuldugu iddialarina iliskin olarak s6z konusu uygulamanin 5275 sayili
Kanunun 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin a bendi kapsaminda ve Adalet Bakanlig1 Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliiglintin 07/04/2017 tarih ve 2017/5234 sayil1 yazisina binaen alinan
20/11/2017 tarih ve 2017/5234 sayil Idare ve Gozlem Kurulu Karar gergevesinde yapildig
belirtilmistir.

70. Bagvuranin kurum doktorundan yeterince faydalanamadigi ve hastane sevklerinin
cok geciktigi iddialarina iligkin olarak, mahpuslarin magdur olmamasi i¢in hakkaniyet
cercevesinde oda ve koguslar i¢in revir giinii belirlendigi, acil durumlarda ise hem kurum
doktoruna hem de 112 Acil Yardim Servisine haber verildigi ve saglik memurlar: tarafindan
hastalara miidahale edildigi, hiikkiimli ve tutuklularin ilgili hekimlerce yapilan muayeneler
neticesinde uygun goriilmesi durumunda hastaneye sevkinin yapildigi ifade edilerek,
bagvuranin muayene ve sevk bilgileri bildirilmistir.

71. Siireli ve siiresiz yaymlarin tarafina verilmedigi iddialarina iliskin ise; 5275 sayili
Kanunun 62/3. Maddesi ile Karsiyaka 1. Agir Ceza Mahkemesinin hiikiimliilerin bu hususta
yapti81 itiraz iizerine almis oldugu 02/11/2017 tarih ve 2017/2290 D.Is sayili kararina istinaden
Idare ve Gézlem Kurulunun 23/11/2017 tarih ve 2017/5305 sayili karari ile “Terdr Orgiitii
mensubu tutuklu ve hiikiimliilerin disaridan gelen/getirilen kitap ve yayinlarin verilmemesine”
karar verildigi, ayrica Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirligiiniin 16/11/2016 tarihli yazisinda
Kurum kiitiiphanesinde bulunmayan kitaplarin  hiikiimlii ya da tutuklularin emanet
hesaplarindan karsilanmasi kaydiyla alinabileceginin belirtildigi, basvuranin 12/03/2018
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tarihinde talep ettigi bazi kitaplarin alindig1 belirtilmis ve kitaplarin alindigina dair kirtasiye fisi
yaz1 ekinde sunulmustur.

72. Bagvuranin dilekcelerine cevap verilmedigi ve dilekgeleri iizerine yapilan
islemlerden haberdar edilmedigi iddialarina iliskin olarak, mahpuslarin yazdigi1 dilekgeleri
sabah sayiminda vardiya memurlarina teslim ettikleri, yazilan tiim dilek¢elerin kurumun
Bagmemurlugu tarafindan tasnif edilerek ilgili birimlere havale edildigi, biitiin mahpuslarin
dilekgelerinin ilgili mevzuat kapsaminda ilgili makam ve kurumlara iletildigi, kanuna ve usule
uygun olmayan dilekceler hakkinda mahpuslara ayni giin bilgi verildigi ve s6z konusu
mahpuslardan ayni giin tekrar dilek¢e alindigi, bu kapsamda basvuranin 40 dilekgesinin ¢ikis
yaptig1 ve dilekgelerine gelen cevaplarin da kendisine teblig edildigine dair Ulusal Yargt Ag1
Bilisim Sistemi (UY AP) dosyasinda teblig-tebelliig belgelerinin oldugunun tespit edildigi ifade
edilmistir.

73. Gozlem Kurulu kararlarmin kendisini ilgilendirenlerden bilgilendirilmedigi
iddialarina iligkin olarak bagvuranin kendisi hakkinda alinan kararlara kars1 yaptig1 itirazlarin
ilgili Cumhuriyet Savcisinin goriisii alinarak Karsiyaka infaz Hakimligine génderildiginin
tespit edildigi belirtilmistir.

74. Radyosuna el konuldugu iddiasina iliskin; Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirliigliniin 30/05/2017 tarih ve 65081 sayil1 yazist geregince digaridan getirilen radyolarin
FM band1 disindakileri sokiilerek verilebilecegi, uygulamanin bundan kaynaklandig:
belirtilmistir.

75. Bagvuranin yazili ve baskili kiyafetlerine el konuldugu iddialarina olarak kurumun
uygulamalarmin Ceza Infaz Kurumunda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler Hakkinda
Yonetmelik’in 7. Maddesi ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 64. Maddesinin 2’nci fikrasina dayandigi ve ilgili mevzuata aykirt olmadigini ifade
etmistir.

76. Kurum icerisindeki arkadaslarina mektup gonderemedigi iddialarina iligkin Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidirligiiniin 22/01/2017 tarih ve 45/1 nolu Genelgesi geregince bu
kapsamdaki Kurum i¢i mektuplarin mektup okuma komisyonu tarafindan incelenerek iicretsiz
olarak ilgililerine teslim edildigi bildirilmistir.

77. Berbere gitmesinin engellendigi ve sa¢ kesiminin koridorda yapildig: iddiasinin Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 04/11/2016 tarih ve 126215 sayili yazisi ¢ercevesinde
kaldig1 kogus icin belirlenen giinde kogus odasinin disinda ve kapi Oniinde yapildigi
belirtilmistir.

78. Bilgisayarda yeterli CD inceleme ve savunma yapma hakkiin verilmedigi
iddialarina iliskin Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigliniin 01/06/2017 tarih ve 66406 say1lt
yazis1 geregince tutuklu ve hiikiimliilerin savunma hazirlamalar1 konusunda gerekli kolayligin
saglanmasi gerektigi, bu kapsamda Kurum biinyesinde bilgisayar odasi olusturularak tutuklu
ve hiikiimliilerin program g¢ercevesinde bu odadan faydalanmasinin saglandigi belirtilmistir.
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79. Camagirlarim1 elde yikamak zorunda kaldigi iddiasina iliskin ise; tutuklu ve
hiikiimliilerin kendi 6z bakimlarini kendilerinin yapmasi gerektigi, temizlik malzemeleri ile
bazi camasirlarin kantinde satildigi, ayrica nevresim, battaniye garsaf gibi malzemelerin Kurum
tarafindan yikattirildigi, Kurum biinyesinde ¢amasirhane atdlyesi kurulmasi i¢in girisimlerde
bulunuldugu da ifade edilmistir.

80. Kus beslenmesine izin verilmemesi iddiasina iliskin olarak bagvuranin boyle bir
talebinin olmadig1, kogus yer durumu dikkate alinarak 3 adet kafese izin verildigi belirtilmistir.

C. Bagvuramin Cevabi

81. Basvuran, ceza infaz kurumunun yazili goriisiine iliskin cevabi yazisinda, bagvuru
konularindan kus besleme konusunda kendi talebi bulunmadigini, radyosunu iade edilerek
ailesine teslim edildigini, acil saglik durumunda revire ¢ikmada problem yasamadigini ancak
hasta sevklerinde gecikmelerin yasandigini, Kurum idaresine verdigi dilekcelerin dikkate
alinmadigini, OHAL uygulamasinda kaynaklanan kisitlamalarin OHAL’in sona ermesiyle
kaldirildig1 yoniindeki Kurum agiklamalarinin ise kendi iddialarin1 dogruladigini bildirmistir.

VI. DEGERLENDIRME

82. Bagvurunun, 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 48 inci maddesinde aranan 6n inceleme sartlarini
tasidigl goriilmiis ve bu nedenle mezklr Yonetmeligin 49 uncu maddesinin 5 inci fikrasi
dogrultusunda inceleme ve arastirma agamasina gegilmistir.

83. Basvuranm iddialarma iliskin olarak I... 2 Nolu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu
tarafindan sunulan yazili goriiste tiim iddialara tek tek yanit verildigi, bununla birlikte
basvuranin, s6z konusu yanitlar tiizerine sundugu yazili goriiste, adil yargilanmaya,
kalabaliklasmaya ve farkli su¢ gruplariyla birlikte tutulmasina, saglik hakkina erisime
ve kurum i¢i mektup alma ve gondermeye, kiyafetlerinin verilmemesine, kiitiiphaneden
faydalanmaya, kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlerden faydalanmaya, fens teline ve ayrimcilik
yasagina yonelik iddialarini stirdlirdiigii goriilmektedir. Dolayisiyla, basvuranin herhangi bir
ithlale maruz kalip kalmadig1 yoniindeki degerlendirme, bu hususlar ile sinirli olacaktir.

84. Bagvuranin iddialari, ceza infaz kurumu idaresinin yanitlari, ekteki bilgi ve belgeler,
mevcut yasal mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirildiginde;

a) Kabul Edilebilirlik Yoniinden
aa. Adil Yargilanma Hakki Kapsamindaki Iddialar1 Bakimindan

85. Bagvuran; ceza infaz kurumunda tutuklu bulundugu siirede miidafisiyle
goriismelerine sayr ve zaman smirt konuldugunu, goriismelerini kamera kaydma alinarak
gerceklestirebildigini belirterek adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri slirmiistiir.
Bagvuranin, 6zgiirliigiinden mahrum birakilmis olsa dahi hakkindaki sorusturma ve yargilama
stireclerinde yapilan uygulamalar nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialarina
iliskin gikayetlerinin 6701 sayili kanunun 17’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda yer alan “yargi
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yetkilerinin kullanilmasma iligkin islemler” kapsamina girdigi ve yarg:r islemlerinin
Kurumumuzun gorev alani disinda oldugu anlagilmaktadir. S6z konusu islemlere kars1 yargisal
yollara bagvurmak imkéan1 da mevcuttur. Bu nedenle bagvuranin adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigine iligkin iddialarinin kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

bb. Ayrimeihk Yasagimin Thlal Edildigine iliskin iddialar1 Bakimindan

86. Basvuranin FETO/PDY tutuklusu olarak ceza infaz kurumunda diizenlenen kiiltiirel,
sosyal ve sportif faaliyetlerinden faydalandirilmadigina ve tutuldugu kogusun avlusuna fens
teli ¢ekildigine iliskin iddialarinin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu 6ne siirmektedir. Bilindigi
lizere, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna 6701 sayili kanunun 3’iincii maddesinde
diizenlenen ayrimcilik temellerinden herhangi birine dayanilarak ayrimecilik yasagi ihlali
konusunda basvuru yapilabilmektedir. Halihazirda s6z konusu dilek¢eye konu ayrimcilik
iddialarinin, sayilan temellerden herhangi birine dayanmadigi1 degerlendirildiginden bagvuranin
ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine iliskin iddialarinin kabul edilmez olduguna karar verilmesi
gerekir.

cc. Bagsvuranin Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumunun Ulusal Onleme
Mekanizmas1 Gorevi kapsaminda ileri siirdiigii ve kotii muamele yasagimin ihlal
edildigine iliskin iddialar1 bakimindan

87. Bagvuranin Ulusal 6nleme mekanizmas1 gorevi kapsamina giren iddialarinin kabul
edilemezligine karar verilmesini gerektirecek bir neden bulunmadigindan kalabaliklagsmaya ve
farkli sug¢ gruplartyla belirli bir siire birlikte tutulmasina, fens teline, saglik hakkina erisime,
ziyaretlere, dilekce ve haberlesme hakkina, diger hiikiimlilerle sohbet hakkkinin
engellenmesine, kiitiiphaneden faydalandirilmamasina, kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlere
iliskin iddialarinin incelenebilirlik yoniinden kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

b) Esas Incelemesi Yoniinden

88. Basvuranm kabul edilebilir olduguna karar verilen ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumunun Ulusal Onleme Mekanizmas1 Gorevi Kapsamindaki ileri siirdiigii Iddialar
ile ilgili olarak;

aa. Fiziksel Kosullarla Baglantii Olarak Kotii Muamele Yasagimin Thlal Edildigi
Iddias1 Yoniinden

89. Kisilerin 6zgiirliigiinden mahrum birakildig1 yerlerde kotii muamele olarak kabul
edilebilecek hususlarin farkli sekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. “Bunlar ceza infaz kurumu
idaresi ve gorevlilerinin kasitli davranislarindan kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar
veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar igin bir ceza infaz
kurumundaki yasam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumlarindaki yasam,
mahpuslara sunulan aktivitelerin genisliginden mahpuslar ve ceza infaz goérevlileri arasindaki
iligkilerin genel durumuna kadar genis bir alanda degerlendirilmelidir” (AYM, Turan Giinana,
B. Numarasi: 2013/3550, 19/11/2014 § 37).

90. Bir muamelenin Anayasa’nin 17. maddesinin {giincii fikrasinin kapsamina
girebilmesi i¢in asgari bir agirlik derecesine ulagsmig olmasinin gerektigini ifade etmek
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gerekir. Her olayda asgari esigin asilip asilmadigi somut olaym o6zellikleri dikkate alinarak
degerlendirilmelidir. Bu baglamda muamelenin siiresi, fiziksel ve ruhsal etkileri ile magdurun
cinsiyeti, yas1 ve saglik durumu gibi faktdrler onem tasimaktadir.

91. Bagvuran kaldigi kogusun kalabalik olmasindan olumsuz etkilendigini 06ne
stirmektedir. Avrupa Cezaevi Kurallarina gore “Mahpuslara saglanan barinma yerleri ve
ozellikle yatakhane boliimleri, insan onuruna ve miimkiin olabildigince 6zel yasama saygi
gosterecek bicimde olmali, iklim kosullart ve 6zellikle zemin alani, havanin metrekiip miktari,
aydinlatma, 1sitma ve havalandirma dikkate alinarak, saglik ve temizlik gereklerini
kargilamalidir.”

92. Bir ceza evindeki biitiin hizmetlerin ve faaliyetlerin, planlanandan daha ¢ok kisinin
olmast durumunda olumsuz yonde etkilenmesi miimkiindiir. Kalabaliklasma nedeniyle ilgili
kurumdaki genel yasam kalitesi, belki de ¢ok ciddi bicimde diisecektir. Ayrica cezaevindeki
veya cezaevinin bir boliimiindeki asir1 kalabaliklagmanin, fiziksel agidan insanlik dis1 veya
asagilayici diizeye gelebilecek nitelikte olmasi da miimkiindiir.

93. Bagvuran kalabalik (23 kisi) ve sagliksiz kosullarda kaldigini, tuvalet i¢in kuyruk
oldugunu, namazlarin1 kilmada geciktigini, kogusun havasiz oldugunu ve temel ihtiyaglarini
kargilamakta zorlandigini iddia etmektedir. Bu noktada AYM’nin de ifade ettigi {izere
“Tiirkiye'nin 15 Temmuz 2016 gecesi silahli bir darbe tesebbiisiiyle kars1 karsiya kaldigini ve
iilke genelinde FETO/PDY ile baglantili oldugu degerlendirilen kisiler hakkinda sorusturma
baslatilip bu sorusturmalar kapsaminda pek ¢ok kisi hakkinda tutuklama tedbiri uygulandigini
yeniden hatirlatmak gerekir. Bu dngoriilemeyen durum sonucunda iilke genelindeki tutuklu
sayis1 cok kisa siire -birkac giin- i¢inde on binlerle ifade edilen sayilarla artmistir” (AYM,
Mehmet Hanifi Baki § 48).

94. Somut olayda bagvuran tek bir tuvalet bulunmasindan, yerde uyumak zorunda
kalmasindan ve kogusun kirli olmasindan olumsuz etkilendigini ifade etmistir. Bununla birlikte
basvuran; yatagini baska mahpuslarla paylastigini, bir veya birkag¢ kisi ile birlikte uyumak
mecburiyetinde kaldigini veya diger mahpuslarla nobetlese uyumak zorunda birakildigini 6ne
stirmemigstir. Bagvuran, kendisine diizenli bicimde muhafaza edilen ayr bir yatak ile temiz
tutulmasinin saglanmasi icin gerekli siklikta degistirilen ayr1 ve uygun bir yatak takimi
saglanmadigini, zaman zaman ranzadaki yatakta uyuyamamasi ve/veya kalabalik nedeniyle
meydana gelen kanisiklik ve giiriiltii sonucu uyuma kosullarmin kétiilestiginden de
bahsetmemistir. Bagvuran kogusun kirli olmasindan sikayet etmekle beraber her mahpusun
kendisinin ve i¢inde yasadigi ortamin temizligine uygun davraniglar gostermesi gerektigi de
g6z oniinde bulundurulmalidir (bkz. paragraf 37). Bu durumda bagvuranin kendisine ayrilmis
yerdeki yatakta uyuyup ranzadaki yataklarda uyuyamamasinin bagvuranin {izerinde agir bir
bedensel ve ruhsal yiik olusturdugu sdylenemeyecektir.

95. Ayrica, bagvuran farkli suc¢ gruplariyla belirli bir siire bir arada tutulmasindan
olumsuz etkilendigini 6ne siirmektedir. Nelson Mandela Kurallarma gore “Kogus sisteminin
uygulandig1 yerlerde, ayn1 kogusa bu sartlar altinda birbirleri ile uyusabilecek kisiler dikkatle
secilerek yerlestirilir.” Benzer sekilde 5275 sayili Kanunun 23 {incii, 24 iincii ve 113 maddeleri
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de mahpuslarin yerlestirilmesinde su¢ gruplarinin degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmektedir.

96. Somut olayda ceza infaz kurumunun bagvuranin farkli su¢ gruplariyla birlikte kaldig:
iddialarmni dogrudan reddetmedigi; idare ve Gézlem Kurulunun, ceza infaz kurumunda kapasite
stli tutuklu ve hiikkiimlii barindirilmast ve bu saymin artmasinin 6ngoriilmesi nedeniyle
herhangi bir olaganiistii durumun yaganmamasi, asayis ve giivenlik yoniinden sikintilara mahal
verilmemesi i¢in zorunluluk nedeniyle farkli su¢ gruplarindaki hiikiimli ve tutuklularin
yerlestirilmesi karart aldigi gozlemlenmektedir. Bununla birlikte dosya iizerinden yapilan
incelemede bagvuranin farkli su¢ gruplariyla birlikte barindirilmasina son verildigi de
anlasilmaktadir. Bu durumda bagvuranin kurumda yasanan kalabaliklasmayla baglantili olarak
gecici bir siire farkli su¢ gruplariyla bir arada bulundurulmasinin bagvuranin iizerinde agir bir
ruhsal yiik olusturdugu degerlendirilmemektedir. Ancak yine de, ilgili mevzuat ve kurumun
olanaklar1 dahilinde mahpuslarin koguslara yerlestirilmesinde su¢ gruplarinin her zaman goz
ontinde bulundurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

97. Bagvuran FETO/PYD kapsaminda tutuklu ve hiikiimliilerin tutuldugu kogusunun
avlusunda fens teli olmasindan olumsuz etkilendigini 6ne siirmektedir. Ceza infaz kurumu 5275
sayil1 kanunun 6 nc1 maddesinin 1 nci fikrasinin (a) bendi uyarinca Adalet Bakanliginin ilgili
yazisi ve Idare ve Gozlem Kurulu kararmin kurumda giivenlik ve asayisi saglama amaciyla
boyle bir uygulama oldugunu ifade etmistir. S6z konusu idare ve Gézlem Kurulu kararina gére
teror Orgiitii mensubu hiikiimlii ve tutuklularin kendi aralarinda yasa dis1 olarak orgiitsel amagh
olarak haberlesmelerinin ve ilerleyen donemlerde gerceklesmesi muhtemel (firar, isyan,
disaridan isyan vb.) olaylarin engellenmesi ve Kurumda asayis ve gilivenligin saglanmasi
amaciyla Silahli Terdr Orgiitii mensubu hiikiimlii ve tutuklularin barindirildiklarr kogus ve
odalarin havalandirma bahgelerinin tizerine tel file ¢ekilmesine karar verilmistir.

98. FETO/PDY'nin yapisinin karmasikligi ve orgiitsel iliskinin sikihigi ile OHAL
kararinin gerekgeleri dikkate alindiginda s6z konusu sorusturmalar kapsaminda ¢ok sayida
kisinin tutuklanmas1 iizerine bu kisilerin ayn1 ceza infaz kurumlarinda bir araya gelmesinin ve
orgiitsel faaliyetlerine devam etmelerinin muhtemel oldugu agiktir (E.T., 28/6). Bu nedenle s6z
konusu uygulamanin mesru bir nedeni oldugu kabul edilebilir. Bununla birlikte, ceza infaz
kurumuna 6l¢iisiiz veya asir1 bir yilik getirmedik¢e; mahpuslarin kendi aralarinda yasadisi olarak
haberlesmelerini  Onleyecek alternatif yontemlerin arastirilmasina  ihtiyag  oldugu
degerlendirilmektedir.

bb. Saghk Hakki ile Baglantih Olarak Kétii Muamele Yasagimn Ihlal Edildigi
Iddialar1 Yéniinden

99. Bagvuran; kurum revirinden yeterince faydalanamadigindan ve saglik hakkina
erisemediginden sikdyet etmektedir. Nelson Mandela Kurallari’na gore “Mahpuslara saglik
hizmeti saglanmasi devletin bir sorumlulugudur. Mahpuslar, toplumda mevcut olan saglik
hizmet standartlarina sahip olmalidir ve yasal statiileri nedeniyle ayrimciliga maruz
kalmaksizn iicretsiz olarak gerekli saglik hizmetlerine erigsebilmelidir.” Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine (AIHM) gore, mahpuslarin tedavisi zor bir hastaligmin olmasi, 6zgiirliigiinden
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mahrum birakilanlarin iyilik halinin korunmasi kapsaminda devletlere bir takim yiikiimliiliikler
getirebilmektedir (Arutyunyan v. Rusya, §71). Bu ger¢evede kimi durumlarda mahpuslara
gerekli tibbi yardimin verilmemesi iskence ve kotlii muamele yasaginin ihlal edilmesine neden
olabilmektedir. Ozgiirliigiinden mahrum birakilan hasta bir kimseye gerekli tibbi yardimin
verilmemesi acil bir duruma yol agmigsa veya kisinin ‘yogun ve uzun siireli aci ¢ekmesine’
sebep olmussa, insanlik dis1t muamele yasagi ihlal edilmis olabilir.

100. Somut olayda basvuran saglik hakkina gecikmeli eristigini one siirmektedir. Ceza
infaz kurumu ise basvuranin farkli polikliniklere ¢esitli sevklerinin oldugunu; ayrica bagvuranin
kurum revirinde muayenesinin yapildigina iligkin kayitlar1 iletmistir. Dosya tlizerinden yapilan
incelemede basvuranin saglik hakkina erisemedigi iddialarinin acil bir duruma yol actig1 veya
kisinin ‘yogun ve uzun siireli aci ¢ekmesine’ sebep olacak diizeyde eristigi kanaatine
varilmasini gerektirecek somut herhangi bir delil bulunmadig1 degerlendirilmektedir. Bagvuran
da ayrica acil durumlarda saglikla ilgili sikint1 olmadigini vurgulamistir.

cc. Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakk ile Baglantih Olarak Kéti Muamele
Yasagmn Thlal Edildigi Iddialar1 Yoniinden

101. Bagvuran ailesi ile goriislerinin iki ayda bire distiriildiigiinii, ailesi disinda {i¢ kisi
ile yapabilecegi kapali goriislerin engellendigini, telefon goriigmelerinin 15 giinde bire
diisiiriildiglinii 6ne siirmiistiir. Mahpuslarin, ziyaret, goriis, telefonla goriisme, yani ‘dig diinya
ile iligkileri”, mahpuslarin yeniden sosyallesmesi ve topluma kazandirilmasi bakimmdan énem
tasimaktadir (Y.S. §18/8). Nelson Mandela Kurallarina gore “Mahpuslarin gerekli gozetim
altinda, diizenli araliklarla aile ve arkadaslariyla iletisim kurmalarina izin verilir.” 5275 sayili
Kanunun 83 iincli maddesi de mahpuslarin ziyaret hakkini giivence altina almaktadir.

102. Dosya iizerinden yapilan incelemede, sikayet konusu eylemlerin fiziksel ve manevi
etkileri, siiresi ve yogunluk derecelerinin degerlendirilmesi neticesinde basvuranin ziyaret
stirelerinin 5275 sayili kanuna aykir1 olarak ve sistematik bir sekilde kisitlanmadig1 kanaatine
varilmistir. Ayrica bu kisitlamalarin OHAL stiresince uygulandigi ve bagvurana 6zgii olmadig1
anlasilmistir. Bununla birlikte; AIHM’in de belirttigi {izere mahkimun yakinlari ile baglantida
kalmasinin, 6zel ve aile hayatina saygi hakkinin esasli unsurlarindan oldugu ve cezaevi
idaresinin bu konuda gerekli yardimi saglamasi gerektigi her zaman g6z Oniinde
bulundurulmahidir (AIHM, Messina v. Italya § 61). Bu baglamda 6zellikle mahpuslarla
ailesinin goriismesini engelleyen veya kisitlayan aksakliklarmin ceza infaz kurumundan
kaynaklanmas1 durumunda; kurum idaresinin bu durumu telafi edici yontemlere bagvurmasinin
haklarin etkin kullanimina katkida bulunacag: degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, OHAL
donemi siiresince bagvuranin ailesi diginda bildirecegi 3 kisi ile kapali goriis hakkinin OHAL’in
kalkmasiyla sona erdigi ifade edilmistir. Bu uygulamaya iliskin Idare ve gdzlem kurulu
kararinin mesru bir nedeni oldugu da degerlendirilmektedir.

dd. Hiikiimliiniin Giydirilmesi ile Baglantih Olarak Kotii Muamele Yasaginin Thlal
Edildigi iddialar1 Yoniinden

103. Bagvuran yazili ve baskili giysilerine el konuldugundan sikayet etmektedir. Avrupa
Cezaevi Kurallarinin “Kiyafet ve yatak™ baglikli 20.3. maddesine gore “Tlim kiyafetler uygun
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kosullarda saklanmali ve ihtiya¢ oldugunda degistirilmelidir.” Ayrica belirli nitelikteki
kiyafetlerin giyilmesine izin verilmemesinin yasal dayanagi bulundugu anlagilmaktadir.

ee. Sosyal, Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetlere Erisememe ile Baglantih Olarak Kotii
Muamele Yasagimn fhlal Edildigi iddialar1 Yéniinden

104. Bagvuran kurum kiitiiphanesinden sinirlt bir sekilde faydalanabildiginden sikayet
etmektedir. Nelson Mandela Kurallari’na gore “Mahpuslarin gazete, dergi veya kurumlarin 6zel
yayinlarin1 okumalari, radyo dinlemeleri, konferanslar1 veya kurum idaresinin ¢ikardigi veya
denetledigi benzeri araclar1 izlemeleri saglanarak, 6nemli haberler hakkinda diizenli olarak bilgi
sahibi olmalar1 saglamir.” 5275 sayilh Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanununun 62 nci maddesi de mahpuslarin dergi, gazete, kitap gibi siireli ve siiresiz
yayinlardan yararlanma hakkini giivenceye almistir.

105. Somut olayda bagvuran, kiitiiphaneden kisitli olarak faydalanabildigini ve
ziyaretcilerinin getirdigi kitaplarin kendisine verilmedigini, siireli ve siiresiz yayinlara izin
verilmedigini 6ne siirmektedir. Ceza infaz kurumu, konuyla ilgili olarak Adalet Bakanliginin
16.11.2016 tarihli yazisinda belirtilen mevzuat hiikkiimleri ile K... 1. Agir Ceza Mahkemesinin
hiikiimliilerin bu hususta yaptigi itiraz iizerine almig oldugu 02/11/2017 tarih ve 2017/2290 d.is
sayil1 kararina istinaden Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan 23/11/2017 tarih ve 2017/5305
sayili karari ile "Teror orgiitii mensubu hiikiimlii ve tutuklulara digaridan gelen/getirilen kitap
ve yaylarin getirilmemesine " dair karara alindigin1 ve bu kararin da yine K... Infaz Hakimligi
tarafindan sikayet iizerine incelenerek yerinde bulundugunu bildirmistir. Yine K... Infaz
Hakimliginin konuya iliskin 02/02/2018 tarih ve 2018/456 sayili kararinda da, K... 1. Agir Ceza
Mahkemesinin 02/11/2017 tarih ve 2017/2290 d.is sayili kararina atif yapildigi
goriilmektedir. K... 1. Agir Ceza Mahkemesinin s6z konusu kararinda "Ceza Infaz Kurumunda
teror su¢undan yargilanan veya bu sugtan ceza almis hiikiimlii ve tutuklular yoniinden orgiitsel
baglari kesmek icin bir kisim tedbirler alinabilecegi, bu kapsamda gelen kitaplarin igerisinde
haberlesmede kullanilabilecek bir kisim kimyasallarla yada i1sitarak veya i1518a tutarak yada
goriinmez kalem ile bir kisim yazilarin gonderile kitapta bulunabilecegi, digsaridan gelen
kitaplarda bu tiir bir yazi olup olmadigimin ceza infaz kurumunca teknik imkanlarla tespitinin
miimkiin olmadigi, bu yonde ceza infaz kurumunda teknik personelde bulunmadigi, bu nedenle
bu yonde bir yasaklama kararinin yasal mevzuata uygun oldugu, hiikiimliiniin amacinin kitap
okumak oldugu taktirde bu kitaplar: kurum kiitiiphanesinden temin edebilecekleri gibi, yasakl
kitaplardan olmadig taktirde dis kantine yazdirmak suretiyle Ceza Infaz Kurumu personeli
araciligiyla iicreti karsiligi aldirabilecekleri, bu nedenle alinan énlem ile kisitlama kararinin
olciilii oldugundan itirazin kabuliine karar verilmistir" ifadelerine yer verilmistir. Infaz
Kurumu da sunmus oldugu cevabi yazida kurumda bulunan hiikiimli ve tutuklularin istedigi
kitap ve yaymlar i¢in dilekge yazarak talepte bulunabildiklerini, bu kapsamda basvuranin
12/03/2018 tarihinde dis kantin birimine dilek¢e yazarak talep ettigi yayinlarin alindigina dair
kirtasiye fisini yaz1 ekinde sunmustur. Ayrica OHAL'in uzatilmayarak sona ermesine istinaden
FETO/PDY Silahli Terdér Orgiitiine mensup tutuklu hiikiimliiler iizerindeki kisitlamalarin
kaldirildig1 belirtilmistir.
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106. Bagvuran, kargo veya ziyaretgileri tarafindan getirilen kitaplarin kendisine
verilmemesinin yani sira kurum kiitiiphanesinden yeterince faydalanamadigindan da sikayet
etmektedir. Ceza infaz kurumu ise kurum kiitiiphanesinde 3700 civart kitap bulundugunu ve
mahpuslarin talep ettiklerinde kiitliphaneden faydalanabildigini, bagvuranin da bugiine kadar
talep etmis oldugu 7 adet kitabin kendisine verildigini ifade etmis ve bu hususla ilgili olarak
kiitliphane birimince tanzim edilen evrak yazi ekinde gonderilmistir. Bagvuran ise iki ya da {i¢
haftada bir kitap talep etmesine ragmen taleplerinin bir kisminin karsilandigin1 veya hig
kargilanmadigini 6ne siirmektedir. Ceza infaz kurumunda meydana gelen kalabaliklasmaya
bagli olarak, kurum kiitiiphanesinin mahpuslarin taleplerini karsilamakta yetersiz
kalabileceginin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte; Adalet
Bakanlhiginin ilgili yazis1 ve ceza infaz kurumundaki kalabaliklagsmanin birlikte gdz oniinde
bulundurulmasinin gerektigi ve ceza infaz kurumunun kiitiiphanenin zenginlestirilmesi dahil
cesitli onlemler alarak mahpuslarin kiitiiphaneden daha etkin bir sekilde faydalanmasini
saglamasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak bagvuranin sinirli da olsa
kurum kiitiiphanesinden faydalanabildigi ve siireli yayinlara erisim konusunda bir sikayette
bulunmadig1 da gdz dniinde bulundurulmaktadir. Ote yandan infaz kurumu idaresinin sunmus
oldugu 23.11.2017 tarih ve 2017/5305 sayili idare ve gozlem kurulu karar1 karar1 ile "Ceza
Infaz Kurumumuzda cezasini infaz etmekte olan Silahli Teror Orgiitleri mensubu  hiikiimlii ve
tutuklularin, orgiitsel faaliyetlerinin engellenmesi, baskalariyla haberlesme, irtibat kurma ve
kendi aralarinda bilgi paylasiminda bulunmalari ile meydana gelebilecek istenmeyen olaylarin
ontine gecgilmesi amaciyla, disaridan kargo/posta veya koli yoluyla gelen 6grenci olanlar igin
ders kitaplar: ve dort temel dini kitabin (Kur'an-1 Kerim, Incil, Tevrat, Zebur) disinda kalan
her tiir kitap, dergi,gazete, brogiir,vb. evrak ve dokiimanin kuruma kabul edilmemesine, kapali
koli yada posta evraki olarak teslim alinmast halinde de tutanak tutularak kiitiiphane yada
emanet egya deposunda muhafaza edilmesine, hiikiimlii/tutukluya teblig yapilarak séz konusu
kitap/yaywmlarin ailesi yada ziyaretgisine verilebilecegi bilgisinin verilmesine' yoniinde karar
alinmistir.

107. Bagvuran, kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlere katilamamasindan sikayet
etmektedir. 5275 sayili Kanunun “Kiiltiir ve Sanat Etkinliklerine Katilma, Ifade Ozgiirliigii”
baslikli 60’1nc1 maddesi ceza infaz kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiirin ve sanatin
cesitli dallarini temsil eden programlar hazirlanmasini giivence altina almistir. Nelson Mandela
Kurallarina gore de “cezaevi idareleri ve diger yetkili makamlar, diizeltici, ahlaki, manevi,
sosyal ve saglik — spor temelli- nitelikler tagiyanlar da dahil olmak iizere egitim, mesleki egitim,
i$ ve uygun, mevcut olan baska destek tiirlerini sunmalidir.”

108. Somut olayda bagvuranin kurumda diizenlenen kiiltlirel, sosyal ve sportif
etkinliklere katilamadigi anlagilmaktadir. Ceza infaz kurumu, 5275 sayili Kanunun 6’nci
maddesinin 1 inci fikrasina uygun olarak kurumda asayis, glivenlik ve diizeni saglamak adina
spor, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerle ilgili giivenlik tedbiri alindigini, bu cercevede I... 2 Nolu T
Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Idare ve Gozlem Kurulunun (Idare ve Gézlem Kurulu)
10/01/2018 tarih ve 2018/165 sayili bir karar1 bulundugunu ifade etmistir. Idare ve Gozlem
Kurulunun s6z konusu kararina goére kurumda hiikiimlii ve tutuklu sayisinin siirekli artarak
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degismesi ve buna bagli olarak odalarda kalan hiikiimlii ve tutuklularin yer degistirmesi, farkl
teror Orgiitii tiyesi hiikiimlii ve tutuklularin kuruma sevk veya nakil olarak gelmesi giivenlik ve
asayis tedbirlerinin alinmasin1 gerektirmistir. Bu nedenle silahli terdr orgiitii tiyesi hiikiimlii ve
tutuklularinin, kurumun fiziksel durumu goéz Oniinde bulunduruldugundan ve giivenlik
bakimindan tehlike yaratacagi degerlendirildiginden bir siire spor faaliyetleri i¢in gecici olarak
odalarindan ¢ikartilmayacagina karar verilmistir. idare ve Gézlem Kurulu kararinda sz konusu
hususa iligskin alinan tedbirin gegici oldugunu ifade etmis olsa da tedbirin ne kadar siire ile
uygulanacagi veya soz konusu tedbirin kaldirilabilmesi ig¢in belirtilen “kurumun fiziki
sartlarinin uygun olmasi ve i¢ giivenligin saglanmas1” sartinin yerine getirilip getirilmediginin
ne siklikta gézden gecirilecegine iligkin bir siire belirtmemistir. Bu kapsamda ceza infaz
kurumunun mahpuslarin kurumda diizenlenen kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlerden
miimkiin oldugunca faydalanabilmesi i¢in gerekli sartlarin gergeklesip gergeklesmedigi
hususunda belirli araliklarla degerlendirme yapmasinin s6z konusu haklarin giivence altina
alinmasina yardimei1 olabilecegi degerlendirilmektedir.

109. Bununla birlikte bagvuranin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilamasa da agik
havadan yararlandirmaya iliskin bir sikdyeti bulunmadigi ve bu siire zarfinda agik havada
egzersiz yapma gibi sportif faaliyetlerde bulunabilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
yapilan degerlendirmede, Ceza infaz kurumunda tutulmanin kaginilmaz sonucu olarak su¢un
onlenmesi, disiplinin ve glivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir, makul gerekliliklerin
bulundugu anlasilmaktadir.

110. Somut olaya 6zgii sekilde tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; ceza infaz
kurumlarinda kotii muamele kabul edilecek hususlar farkli sekillerde tezahiir edebilir. Ceza
infaz kurumu kosullar1 bu baglamda olaymn kendine 6zgii kosullarina gére s6z konusu yasak
kapsaminda degerlendirilebilir. Bununla birlikte tutulmaya iligkin kosullarin s6z konusu
uygulamanin niteliginden kaynaklanan ve 6zgiirliikten mahrum kalmanin dogal sonucu olan
kacinilmaz elem seviyesinin Otesinde asgari bir agirlik derecesine ulasmis olmasi
gerekmektedir. Somut olaydaki tutulma kosullari ayr1 ayr1 ve bagvuran iizerindeki toplu etkileri
hesaba katilarak degerlendirildiginde s6z konusu asgari esik derecesinin asilmadigindan insan
haklar1 ihlali olmadig1 sonucuna varilmistir.

VIil. KARAR
Aciklanan mevzuat ve gerekceler ¢ercevesinde;

1. Mezkur basvuru neticesinde; basvuranin adil yargilanma hakkimin ihlal edildigi
iddialarinin KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Ayrimecilik yasagimin ihlal edildigi iddialarmin KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

3. Bagvuranin ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamina girdigi degerlendirilen
kalabaliklasmaya, farkli su¢ gruplariyla birlikte tutulmasina, fens teline, saglik hakkina,
ziyaretlere ve telefon gorlismelerine, hiikiimliiniin  giydirilmesine, kiitiiphaneden
faydalandirilmamasina, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere erisememesine iliskin
iddialarinin incelenebilirlik yoniinden KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,
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4. Basvuru konusu iddialar acisindan INSAN HAKLARI IHLALI OLMADIGINA,
5. Kararm taraflara TEBLIGINE,
6. Kararin KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

7. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yoluna bagvurulabilecegine,

31.10.2019 tarihinde, Mesut KINALI ve Mehmet ALTUNTAS in ek goriisii, Harun
MERTOGLU ve Saffet BALIN’1n karsioyuyla, OYCOKLUGUYLA, karar verildi.

Mesut KINALI
Ikinci Baskan
Cemil KILIC Dilek ERTURK Halil KALABALIK
Uye Uye Uye
Harun MERTOGLU Hidir YILDIRIM Mehmet ALTUNTAS
Uye Uye Uye
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye

ILAVE GORUS

Basvuranin ceza infaz kurumunda diizenlenen kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlere
katilmasina izin verilmedigi iddialarina iliskin olarak idarenin vermis oldugu cevap doyurucu
degildir. Zira idare bu uygulamanin 5275 sayili kanunun 6. maddesinin 1. fikrasinin a bendine
istinaden yapildigini belirterek iddiani n dogru oldugunu kabul etmektedir. Oysa kiiltiirel,
sosyal ve sportif faaliyetler, kisilerin hem fiziki hem de ruhsal gelisimini saglayan
etkinliklerdir. Dolayisiyla kisilerin bu aktivitelerden mahrum birakilmalari kabul edilemez. Bu
nedenle idare, gerekirse ek giivenlik tedbirlerini alarak kisilerin bu haklardan yararlanmasini
saglamakla gorevlidir.

Mesut KINALI
Ikinci Baskan
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ILAVE GORUS

Basvuranin ceza infaz kurumunda diizenlenen Kkiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetlere
katilmasina izin verilmedigi iddialarina iliskin olarak idarenin vermis oldugu cevap tarafimca
yeterli bulunmamustir. Nitekim idare dolayli olarak bu uygulamanin 5275 sayili kanunun 6.
maddesinin 1. fikrasinin a bendine belirtilen gilivenlik tedbirlerine istinaden yapildigini
belirterek iddianin dogru oldugunu kabul etmektedir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un “Kiiltiir ve
Sanat Etkinliklerine Katilma, Ifade Ozgiirliigii” baslikli 60’1nc1 maddesinin 1’inci fikrasina
gore “Ceza infaz kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltliriin ve sanatin gesitli dallarini
temsil eden programlar hazirlanir ve hiikiimliilerin bunlara katilmalar1 hususundaki ustller
diizenlenir.”

Ayn1 Kanunun 63’lincii maddesinin birinci fikrasina gore “Kadinlarin erkeklerle,
hiikiimliilerin tutuklularla, cocuklarin yetigkinlerle, orgiit veya ¢ikar amagl 6rgiit suclular ile
terdr suglularinin Kanunda sayilan haller disinda bir araya gelmelerine ve baglanti kurmalarina
izin verilmez.”

Ayn1 Kanunun 25’inci maddesine gore “ (1) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasinin
infazi rejimine ait esaslar asagida gosterilmistir: b) Hiikiimliliye, giinde bir saat agik havaya
¢ikma ve spor yapma hakki tanmir. ¢) Risk ve giivenlik gerekleri ile iyilestirme ve egitim
calismalarinda gosterdigi gayret ve iyi hale gore; hiikiimliiniin, agik havaya ¢ikma ve spor
yapma siiresi uzatilabilecegi gibi kendisi ile ayni {initede kalan hiikiimliilerle temasta
bulunmasina sinirl olarak izin verilebilir. d) Hiikiimli, yasadig1 yerin olanak verdigi ve idare
kurulunun uygun gorecegi bir sanat veya meslek etkinligini ytiriitebilir. h) Hikiimlii, kurum i¢
yonetmeliginde belirtilenlerin disinda herhangi bir spor ve 1yilestirme faaliyetine katilamaz.”

Ayni1 Kanunun “Beden Egitimi ve Bos Zaman Etkinlikleri” baglikli 87inci maddesi (1)
Hiikiimliintin toplumsal, ruhsal ve bedensel gelismelerini saglamak amaciyla fizik ve ruhsal
saglik durumlarinin elverdigi dl¢iide spor, beden egitimi ve eglendirici etkinliklere katilmasina
miisaade olunur ve olanaklar 6l¢iislinde yer ve arag saglanir. (2) A¢ik havada ¢alismayan veya
kapali ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiye, hava kosullar1 elverdigi dlgiide, giinde en
az bir saat acik havada gezinmek olanag: verilir. Bu siire igerisinde bireysel spor da yapilabilir.
Kurum disindaki etkinliklere agik ceza infaz kurumlari ile cocuk egitim evlerinde bulunan
hiikiimliiler katilabilirler.” hiikmiinii icermektedir.

Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii niin, Ceza Infaz Kurumlarmin
Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler konulu, 22/01/2007 tarih ve 45/1 sayili
Genelgesi’nin, Ortak Hiikiimler Baglikli Boliimiinde; “(1) Hiikiimlii ve tutuklular isledikleri
suglara, kurumdaki davraniglarina, ilgi ve yeteneklerine gore gruplandirilarak, giivenlik
bakimindan tehlike yaratmadig élgiide, kendileri icin hazirlanmug iyilestirme programlari
cercevesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve calisma ile diger sosyal ve Kkiiltiirel
faaliyetlere katilirlar. Bu faaliyetler yiiksek gilivenlikli kurumlar ile diger kurumlarin yiiksek
giivenlikli boliimlerinde on kisiyi asmayacak gruplar halinde yiiriitiiliir. Programlarin siiresi ve

2019 / 58 sayili karar
Sayfa 23



®
Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TIHEK KURUL KARARI

katilacak hiikiimlii tutuklu sayis1 her programin 6zelligi, giivenlik kosullar1 ve kurumun
olanaklar1 dikkate alinarak idare ve gdzlem kurulunca belirlenir. lyilestirme programlarinin
amaca aykir1 sonuglar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular yoniinden bu uygulamaya
son verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir. (3) Ortak etkinliklere katilacak hiikiimlii
ve tutuklularin gruplandirilmasi, programlarin amaca aykir1 sonuglar verdigi tespit edilen
hiikiimlii ve tutuklular yoniinden uygulamaya son verilmesi veya gerekli degisikliklerin
yapilmasi hususlarinda idare ve gozlem kurulunca karar alinir denildigi, (13) Giivenlik
bakimindan tehlike yaratmadig él¢iide, idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen istekli
hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi agmayacak gruplar hdlinde ve idarenin gozetiminde, acik
goriis alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler ¢ergevesinde haftada toplam
10 saati agsmamak iizere sohbet amaciyla bir araya getirilebilir. Bu faaliyet hafta icerisinde
acik goris, avukat ve ziyaretgi gorlislerini aksatmayacak sekilde yaptirilir.” denilmektedir.

Birlemis Milletler Mahpuslarin Islahina Dair Asgari Standart Kurallar (Nelson
Mandela Kurallar1)’nin “Beden egitimi ve spor” baslikli 21°nci maddesine gore; “(1) Disarida
calistirilmayan her mahpusun, hava kosullar1 miisaade ettigi zaman giinde en az bir saat agik
havada uygun bir bicimde beden egitimi yapmasina imkan verilir. (2) Geng mahpuslara ve fizik
durumu itibariyle uygun olan diger mahpuslara, egzersiz siireleri iginde fiziksel egitim ile
eglenmeleri i¢in egitim verilir. Bunun i¢in kendilerine yer, tesis ve ara¢ saglanir.”

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi Kurallari
Hakkinda Rec (2006) 2 Sayili Tavsiye Karar1 (Avrupa Cezaevi Kurallar1)’nin “A¢ik Havaya
Cikma ve Bos Zaman Faaliyetleri” baslikli 27. Maddesi 6 ve 7. Paragrafi “6. Spor, oyunlar,
kiiltiirel faaliyetler, 6zel hobiler ve diger bos zaman ugraslarin1 kapsayan eglendirici firsatlar
yaratilmalidir ve miimkiin olabildigince mahpuslarin bu etkinlikleri organize etmelerine izin
verilmelidir. 7.Mahpuslarin egzersiz esnasinda ve eglendirici faaliyetlere katilmalar1 igin
birbirleriyle bir araya gelmelerine izin verilmelidir.”

Sonug olarak sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler, kisilerin hem fiziki hem de ruhsal
gelisimini saglayan etkinliklerdir. Hiikiimli ve tutuklular isledikleri sucglara, kurumdaki
davranislarina, ilgi ve yeteneklerine gore gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike
yaratmadig Ol¢iide, kendileri i¢in hazirlanmis iyilestirme programlar1 ¢ergevesinde egitim,
spor, meslek kazandirma ve g¢alisma ile diger sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilimlar
saglanmalidir.

Dolayisiyla kisilerin bu aktivitelerden mahrum birakilmalar1 kabul edilemez. Bu
nedenle idare, gerekirse ek giivenlik tedbirleri alarak cezaevlerinde tutulan kisilerin bu
haklardan yararlanmasini saglamakla gorevlidir.

Mehmet ALTUNTAS
Kurul Uyesi
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Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TIHEK KURUL KARARI

KARSI GORUS

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun gérevlerinden biri de &zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal ©Onleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip
etmektir(Madde 9-i). S6z konusu bu goérev Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek ihtiyari Protokol
hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirilir.

Bu kapsamda yapilan bagvurularda Kanunun 17. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi
emredici hiikiim olarak ortaya konmustur. Kanunun 17.maddesinde: "Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir ...
(2) ilgililer, Kuruma basvurmadan énce bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin igerisinde
cevap verilmemesi halinde Kuruma bagvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi giic veya
imkdnsiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul
edebilir."”

Ulusal Onleme Mekanizmas1 kapsaminda kanunu yorumladigimizda "Iskence ve Kotii
muamele yasagmin ihlali iddiasinda bulunan her gergek kisi Kuruma basvurabilir. Kisi,
Kuruma bagvurmadan 6nce bu Kanuna aykir1 oldugunu iddia ettigi uygulamanin diizeltilmesini
ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin igerisinde cevap verilmemesi
halinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sarti aramadan basvurular1 kabul edebilir." Sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

Defalarca uyarmama ragmen cezaevlerinden gelen biitiin dilekceler bireysel bagvuru
olarak degerlendirilmekte ve ihlal incelemesi yapilmakta Kurumun kaynaklar1 heba
edilmektedir.

Somut bagvuru Ulusal Onleme Mekanizmas1 kapsamda bir bagvuru degildir.

Bagvuran somut ve belirli bir olaydan bahsetmemektedir. Sadece Ulusal Onleme
Mekanizmas kapsaminda Onleme ziyareti yapilmasimi gerektirebilecek bir dilekge vermistir.
S6z konusu dilekge iizerine bu tiir bir ziyaret gergeklestirilebilir. Ancak dilekgede yazili onlarca
konu icin bagvuruya iliskin usul ve esaslar hige sayilarak ihlal incelemesi yapilmasi uygun
degildir.

S6z konusu basgvurular i¢in yapilmasi gereken 17. vd maddelerinin gerekleri yerine
getirilmeli 6zellikle de kanunun emredici olarak koydugu siireye uyulmalidir.

Somut hangi olaymn iskence ve kotii muamele olarak sayilacagi, kimin yaptigi ve
Kurumuna yapilmis miiracaatin olup olmadig1 yontemince arastirilmalidir.

Bunlarin hi¢ biri yapilmadigi gibi bagvuru tarihinden itibaren bir yildan fazla da siire
gecmistir

Sonug itibari ile;

Isleme konmayacak bir bagvuru icin ihlal incelemesi yapilmistir. Bu sebeple bagvurunun
islemden kaldirilmasi gerekir. Bu gerekgelerle cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Av. Harun MERTOGLU
Kurul Uyesi
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Q) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TIHEK KURUL KARARI

KARSI GORUS

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun gérevlerinden biri de &zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal Onleme mekanizmasi
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip
etmektir(Madde 9-i). S6z konusu bu goérev Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek ihtiyari Protokol
hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirilir.

Bu kapsamda yapilan bagvurularda Kanunun 17. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi
emredici hiikiim olarak ortaya konmustur. Kanunun 17.maddesinde: "Ayrimcilik yasagi
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir ...
(2) ilgililer, Kuruma basvurmadan once bu Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin igerisinde
cevap verilmemesi halinde Kuruma bagvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi giic veya
imkdnsiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sarti aramadan basvurular: kabul
edebilir."”

Ulusal Onleme Mekanizmas1 kapsaminda kanunu yorumladigimizda "Iskence ve Kotii
muamele yasagmin ihlali iddiasinda bulunan her ger¢ek kisi Kuruma basvurabilir. Kisi,
Kuruma bagvurmadan 6nce bu Kanuna aykir1 oldugunu iddia ettigi uygulamanin diizeltilmesini
ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin igerisinde cevap verilmemesi
halinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi giic veya imkansiz zararlarin
dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sarti aramadan basvurular1 kabul edebilir." Sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

Somut basvuru Ulusal Onleme Mekanizmas: kapsamda bir bagvuru degildir.

Basvuran somut ve belirli bir olaydan bahsetmemektedir. Sadece Ulusal Onleme
Mekanizmas1 kapsaminda Onleme ziyareti yapilmasini gerektirebilecek bir dilekge vermistir.
S6z konusu dilekge tizerine bu tiir bir ziyaret gergeklestirilebilir. Ancak dilekgede yazili onlarca
konu icin bagvuruya iliskin usul ve esaslar hige sayilarak ihlal incelemesi yapilmasi uygun
degildir.

S6z konusu bagvurular i¢in yapilmasi gereken 17. vd maddelerinin gerekleri yerine
getirilmeli 6zellikle de kanunun emredici olarak koydugu siireye uyulmalidir.

Somut hangi olayin iskence ve kotii muamele olarak sayilacagi, kimin yaptigi ve
Kurumuna yapilmis miiracaatin olup olmadig1 yontemince arastirilmalidir.

Bunlarin hi¢ biri yapilmadigi gibi basvuru tarihinden itibaren bir yildan fazla da siire
gecmistir

Sonug itibari ile;

Isleme konmayacak bir bagvuru i¢in ihlal incelemesi yapilmistir. Bu sebeple bagvurunun
islemden kaldirilmasi gerekir. Bu gerekgelerle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Saffet BALIN
Kurul Uyesi
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