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I. BASVURU KONUSU

1. Bagvuranin, istege bagl olarak gergeklestirilen nakil kapsaminda, ayn1 hukuki durumdaki mahpuslar igin
farkl1 yol izin siireleri belirlenmesi nedeniyle ceza infazina iliskin kurallarin uygulanmasinda ayrimeilik yasagmin
ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Basvuru, 27.04.2021 tarih ve 454 basvuru numarast ile kayda alinmistir.

3. Bagvuruya iliskin dosya kapsaminda yer alan iddialar ve olgular su sekildedir:

a) Basvuran, .. A¢ik Ceza Infaz Kurumunda iken .. A¢ik Ceza Infaz Kurumuna nakil talebinde
bulunmustur.

b) Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 23.06.2021 tarihli ve 1448/76946 sayil1 yazisi ile talebi uygun
gortilen bagvuranin nakli 2017 yili Haziran ayi igerisinde gergeklestirilmistir.

¢) Basvuran icin .. A¢ik Ceza Infaz Kurumu tarafindan otuz alti saat yol izni belirlenmistir.

d) Basvuran dilekgesinde; 2017 yilinin Haziran ayinda .. A¢ik Ceza Infaz Kurumunda iken istege bagl
olarak .. Acik Ceza Infaz Kurumuna naklinin uygun bulundugunu, nakil icin kirk sekiz saat yol izin siiresi
belirlendigini, ancak kendisi ile ayn1 durumda bulunan baska mahpuslarin ayni infaz kurumuna naklinde yol izin
siiresinin kirk sekiz saat olarak belirlendigini, bu durumu mahpuslarin sifahi beyanindan 6grendigini, ayrimciliga
maruz kaldigini, bir sonraki nakil doneminde baska mahpuslarin Zonguldak’tan .."ya nakilleri sirasinda da  kirk
sekiz saat yol izin siiresi tanindigini 6grendigini, ilgili mevzuatta kurum amirlerine kirk sekiz saati gegmeyecek
sekilde yol siiresini belirlemede takdir hakki taninmis ise de ayni hukuki durumdaki mahpuslar arasinda bu
konuda ayrim yapilamayacagini, siirenin belirlenmesi sirasinda sadece nakil yapilacak yerler arasindaki mesafenin
dikkate alinmasi gerektigini, ceza infazma iligkin kurallarin uygulanmasi sirasinda ayrimeilik yapilamayacagin,
kurum amirinin kendisi ile ayn1 hukuki durumdaki mahpuslara kirk sekiz saat yol izin siiresi tanirken kendisine
otuz alti Saat tanimasinin ayrimeilik teskil ettigini iddia etmektedir.

4. Bagvuranin iddialartyla ilgili olarak, 6701 sayilh Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hak
ihlali iddiasina muhatap kurum olan Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiinden 28.07.2021
tarihli ve 3010 sayil yaz ile goriis istenmis, 13.10.2021 tarihli ve 4698 sayili tekit yazist ile talep yinelenmistir.

5. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin gondermis oldugu 21.10.2021 tarihli ve 6471/108663 sayili
yazih goriiste bagvuranin iddialarma; “adi gegenin .. Acik Ceza Infaz Kurumunda barmdmilmakta iken nakil
talebinde bulundugu, Genel Miidiirligiimiiziin 23.06.2021 tarihli ve ---/1448/76946 sayili yazisiyla .. Agik
Ceza Infaz Kurumuna naklinin uygun goériildiigii, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un 58 inci maddesinin tigiincii fikrasinda 'Cocuk egitimevlerine nakiller kurum goérevlisinin nezaretinde
yapilir. Agik ceza infaz kurumlarma nakiller ise kurum gorevlisi olmaksizin yapilir. Bu halde hiikiimliiniin, aynu il
simirlart icinde bulunan ceza infaz kurumlan arasindaki nakillerde aym giin iginde; farkli illerde bulunan ceza infaz
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kurumlar arasindaki nakillerde ise kurum amirinin kirk sekiz saati gegmeyecek sekilde belirleyecegi siire iginde,
nakledildigi agik ceza infaz kurumuna giris yapmasi gerekir. Belirlenen siirelerde agik ceza infaz kurumuna giris
yapmayan hiikiimliiler hakkinda 97 nci madde hiikiimleri uygulanir." hitkmii uyarinca adi gegene 36 saat yol izni
verildigi. . .” seklinde yanit verilmistir.

6. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin yazili goriisii, yine 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin
ikinci fikras1 uyarmca 25.10.2021 tarihli ve 4934 sayili yazi ile basvurana iletilmis ve bagvurandan goriisiinii
sunmas! istenmistir. Bagvuranin cevabi goriis yazisinda; Genel Mudiirliigiin verdigi cevabin genel ve soyut nitelikte
oldugu, zira cevapta miinhasiran ihlal iddiasina yonelik olarak somut bir agiklamada ve degerlendirmede
bulunulmadan sadece mevzuata yer vermekle ve bahse konu nakil iglemlerini yapan ceza infaz kurumu idaresinin
bu gorevi yoniinden herhangi bir kusuru ve ihmali bulunmadig ileri siiriilerek sikayet konusu islemlerin mevzuata
uygun olduklarm savunmakla yetinildigi ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

7. 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagi” baslikli 3’tincii maddesinde ayrimecilik yasagi: “(1) Herkes hukuken taninmig hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi
ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimeilik yasaktir.” seklinde hitkme baglanmustir.

8. Mezkiir Kanun’un “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesinde: “(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar
gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma bagvurabilir. (...) (9) Isleme konulamayacak
bagvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlari ile bagvuruya iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir.” hitkkiimlerine yer verilmigtir.

9. 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On Incelemenin
Yapilmasi” baslikli 48’inci maddesi: ““(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden 6nce
on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”
hitkmiinii haizdir.

10. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekeeli kabul edilmezlik karar” bashkli 67’nci maddesi: “(1) On inceleme
asamasinda, bagvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin kotiiye kullammin teskil edip
etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadigmnin tespiti agisindan
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara iligkin esas inceleme ve arastirma
asamasinda sz konusu kosullar1 tasimayan bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar verilir. (2) On
inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimasi
kararlastirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar1 tasimadiginin anlasilmasi halinde de bu
bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar1 verilir.” seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasagi ihlallerini resen veya
basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek Kurumun gérevleri arasinda sayilmuistir.

13. Bagvuran, .. A¢ik Ceza Infaz Kurumunda iken istege bagl olarak .. Acgik Ceza Infaz
Kurumuna nakline iliskin olarak belirlenen otuz alt1 saatlik yol izin siiresinin, kendisi ile ayn1 durumda bulunan
baska mahpuslarin aym infaz kurumuna naklinde kirk sekiz saat olarak belirlenmesinin ayrimeilik teskil ettigini
iddia etmektedir. Bununla birlikte, bagvuranin dilekgesindeki ve goriis yazisindaki ifadeler ile dosya kapsamindaki
diger evrak incelendiginde, ceza infazina iliskin kurallarin uygulanmasinda ayrimcilik yasagmin ihlal edildigine
iliskin iddianin bir temele dayandiriimadig goriilmiistiir.

14. 6701 sayili Kanun’da cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
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servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu
diizenlenmistir. Amlan temeller disinda bir temele dayamlarak veya herhangi bir temele dayamlmaksizin ayrimeilik
iddiasinda bulunulan haller, Kanun kapsami disinda kalmaktadir. Bir bagvuruda dile getirilen ayrimcilik yasagi
ihlali iddiasmim herhangi bir temele dayanip dayanmadig: hususunun éncelikle Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “On Incelemenin Yapilmasr”
baslikli 48’inci maddesi cercevesinde tespit edilmesi gerekmektedir. Ote yandan, mezkiir Yénetmelik’in
“Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67 nci maddesinin ikinci fikrasinda; 6n inceleme asamasinda
incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularn
48’inci maddede belirtilen gerekli kosullar1 tasimadiginin anlasiimas: halinde de bu bagvurularla ilgili gerekeeli
kabul edilmezlik karari verilecegi diizenlenmistir.

15. Yukarida agiklanan gerekgeler ve anilan mevzuat ile birlikte incelendiginde, bagvuranin, nakil sirasinda
tanman Yol izin siiresine iliskin olarak ayrimcilik yasagmn ihlal edildigi iddiasinin, 6701 sayili Kanun hiikiimlerinde
yer alan ayrimcilik temellerine dayandirilmamasi ve yapilan inceleme ve arastirmada herhangi bir ayrimeilik
temelinin tespit edilememesi sebebiyle bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve kabul edilmez oldugu
kanaatine varilmustir.

V. KARAR

1.Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararin bagvuran ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii'ne tebligine ve KAMUOYUNA
DUYURULMASINA,

3. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

18.01.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Kurul Uyesi

e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC

Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdr e-onayhdir
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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