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Basvuran - Y.S.
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Muhatap Kurum . ... Ceza Infaz Kurumu
Muhatap Adres . ... Ceza Infaz Kurumu

I. BASVURUNUN KONUSU VE OZETi

1. Basvuran, 12.02.2018 tarih ve 482 say1 ile kayda alinan dilekgesinde, 0zetle; gazete
taleplerinin yerine getirilmediginden ve yalnizca belirli gazetelerin verildiginden, ceza infaz
kurumunda higbir faaliyet yapilmadigindan, ziyaret siirelerinin 30 dakika ile sinirhi
tutulmasindan ve nakil taleplerinin ¢esitli gerekgelerle kabul edilmediginden sikayet etmekte
ve s0z konusu iddialara iliskin olarak gereginin yapilmasini talep etmektedir.

2. Basvuranin iddialariyla ilgili olarak 6701 sayili Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci
fikrasi uyarinca, .... Ceza Infaz Kurumundan alinan yazili goriiste; bagvuranin nakil talebinin
yerine getirilmemesi harig biitlin iddialara tek tek yanit verildigi goriilmektedir.

3. 6701 sayil1 Kanun’un 18 inci maddesinin 2 nci fikras1 geregi muhatabin yazili goriisii
teblig edilerek bagvurandan goriis sunmasi talep edilmistir. Ancak, bagsvuruda yer alan ve ...
Ceza Infaz Kurumu tarafindan yanitlanan iddialara iliskin olarak basvuran, herhangi bir goriis
bildirmemistir.

Il. iLGILI MEVZUAT

4. Anayasanin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” kenar baglikli 17.
Maddesine gore “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizasi1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz,; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz.”

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularini
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek”le gorevli oldugu
diizenlenmistir.
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6. Ayni Kanunun 17 nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda, 6zgiirliigiinden
mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi
hiikme baglanmistir.

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
9’uncu maddesinin (i) bendinde, Kurumumuzun “ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmast kapsamindaki basvurularim
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek”le gorevli oldugu
diizenlenmistir.

8. 13/12/2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun “Infazda Temel ilke” baslikl1 2 nci maddesinin 2 inci fikrasina gére “Ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik disi, asagilayici ve onur kirici davramslarda
bulunulamaz.”

9. 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Hapis
cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler” baslikli 6 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendine
gore ““ Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda giivenli bir bicimde ve kag¢malarini énleyecek

tedbirler alinarak diizen, giivenlik ve disiplin ¢ercevesinde tutulurlar.”

10. 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanun’un “Siireli veya Siiresiz Yayinlardan Yararlanma Hakk1” bagliklt 62 nci maddesinin
birinci fikrasina goére mahpuslarin, mahkemelerce yasaklanmis olmamasi kosuluyla siireli ve
sliresiz yayinlardan bedelini 6deyerek yararlanma hakki bulunmaktadir. Ayni1 maddenin 2 inci
fikrasi, mahpuslara ticretsiz olarak verilecek gazete, kitap ve basili yayinlari saymis; egitim ve
O0gretimi devam eden mahpuslarin ders kitaplarinin denetime tabi tutulamayacagi hiikme
baglanmistir. Yine 62 nci maddenin 3 {incii fikrasina gore ise “Kurum giivenligini tehlikeye
diigiiren veya miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlart kapsayan hi¢chir yayin hiikiimliiye
verilmez.”

11. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “Kiiltiir ve
Sanat Etkinliklerine Katilma, Ifade Ozgiirliigii” baslikli 60 mc1 maddesinin 1 inci fikrasina gore
“Ceza infaz kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiiriin ve sanatin ¢esitli dallarini temsil
eden programlar hazirlanir ve hiikiimliilerin bunlara katilmalar: hususundaki usiller

diizenlenir.”

12. Aymi Kanunun 40 inc1 maddesinin 2 nci fikrast mahpuslarin hangi durumlarda
faaliyetlere katilmaktan alikoyulacagini saymistir. Buna gore idarenin izni olmaksizin yasak
yerlere girmek, egitim yerini terk etmek, egitimi savsaklamak, olumsuz davranisa yonelik
gruplagmaya neden olmak veya bu amaca yonelik gruba katilmak, Kurum gorevlilerine karsi
uygunsuz soz sarf etmek veya davranigta bulunmak, ¢ikar saglamak amaciyla hiikiimliilere
veya kurum gorevlilerine esya vermek veya satmak, aclik grevi yapmak, hiikiimliiniin bir aydan

2018/ 103 sayili karar
Sayfa2/7



L
Q ) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU
TIHEK KURUL KARARI

ic aya kadar siireyle kurumun kiiltirel ve spor etkinliklerine katilmasina alikoyma cezasi
verilmesine neden olmaktadir.

13. Ayni Kanunun 63 iincii maddesinin birinci fikrasina gore “Kadinlarin erkeklerle,
hiikiimliilerin tutuklularla, ¢cocuklarin yetigkinlerle, orgiit veya ¢ikar amacl orgiit suclulart ile
teror suglularmin Kanunda sayilan haller disinda bir araya gelmelerine ve baglanti

kurmalarina izin verilmez.”

14. Ayni Kanunun “Hiikiimliyli Ziyaret” baglikli 83 iincii maddesinin 1 inci fikrasina
gore ziyaretler en az yarim saat, en fazla ise bir saat siireyle yapilabilmektedir.

I11. INCELEME VE GEREKCE
A. Basvuranm iddialar

15. Bagvuran, 08.11.2017 tarihinde kendi istegi disinda 6 kisiyle birlikte .... Ceza infaz
Kurumundan .... Ceza Infaz Kurumuna sevk edildigini, sevk edildigi tarihten itibaren defalarca
gazete talebinde bulunmalarina ragmen ceza infaz kurumunun yalnizca belirli gazetelere izin
verdigini ve taleplerinin reddedildigini, Olaganiistii Hal (OHAL) ve Kanun Hiikmiinde
Kararnameler gerek¢e gosterilerek Kurumda hicbir faaliyet diizenlenmedigini, disiplin
cezalarinin gerekce gosterilerek sevk ve tahliyelerin gerceklestirilmedigi ve mahpuslarin
ailelerinin uzaktan gelmesine ragmen goriislerin 30 dakika ile sinirlandirildigini iddia etmistir.

B. Muhatap Kurumun Yaniti
16. Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazili goriiste, Kurum idaresi;

e Bagvuranin gazete taleplerinin karsilanmadigina iliskin olarak; Basvuran tarafindan
talep edilen Azadi Welat, Ozgiirliik¢ii Demokrasi gibi gazetelerin gazete basbayii tarafindan
getirilemedigi veya zamaninda teslim edilemedigi, temin edildiginde ise Egitim Kurulunca
yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu gazetelerde terdr orgiitliinii 6viicli sozler tespit
edildigi, bu nedenle alinan karar ile gazetelerin basvurana teslim edilmedigi, karara karsi infaz
hakimligine itiraz etme yolunun agik oldugu ve infaz hakimliginin itiraz sonucu aldig1 karara
gore islem yapildig: ifade edilmistir.

e Kurumda faaliyet yapilmadigmna iligkin olarak, kurumda iki ayr1 kogusta terdr
hiikiimlii veya tutuklusu bulundugu, giivenlik gerekcesiyle bu koguslarda tutulanlarin bir araya
getirilemedigi, bagvuran dahil ilgili kogusta kalanlarin kendi giivenlikleri ve mevzuat geregi
kurumda gergeklestirilen toplu konferans, 6zel anma giinlerindeki veya eglence gibi etkinliklere
katilmalarinin miimkiin olmadigi, ayrica terdr hiikiimlii ve tutuklularin adli hiikkiimlii ve
tutuklularla birlikte kursa katilmasinin da miimkiin olmadigi, bununla birlikte 12 kisilik
katilimcer sayist saglandigi takdirde Halk Egitim Merkezleri tarafindan kurumda kurslar
acilabildigi; ancak terdor hiikiimli ve tutuklu sayisimin 12 kisilik katilimer sayisini
saglayamadigi i¢in bu hiikkiimli ve tutuklulara yonelik kurs agilamadigi ve keyfi bir
uygulamanin s6z konusu olmadig1 ifade edilmistir.
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e Ziyaret saatlerinin az olmasina iliskin olarak, kurum kapasitesi ve ziyaret alaninin
kosullar1 sebebiyle ilgili mevzuata uygun olarak ayrim gozetmeksizin biitiin hiikiimlii ve
tutuklular i¢in standart bir sekilde kapali goriislerin 30 dakika, agik goriislerin ise 40 dakika
yapildigi ifade edilmistir.

C. Degerlendirme

17. Bagvurunun, 24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 48 inci maddesinde aranan 6n inceleme sartlarini
tagidig1 goriilmiis ve bu nedenle mezkir Yonetmeligin 49 uncu maddesinin 5 inci fikrasi
dogrultusunda inceleme ve arastirma asamasina gegilmistir.

18. Basvuranin iddialari, ceza infaz kurumu idaresinin yanitlari, mevcut yasal mevzuat
hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirildiginde;

e Kisilerin 6zgiirliigiinden mahrum birakildig1 yerlerde koti muamele olarak kabul
edilebilecek hususlarin farkli sekillerde tezahiir etmesi miimkiindiir. Anayasa Mahkemesine
gore bunlar ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasithh davranislarindan
kaynaklanabilecegi gibi yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya
cikabilir. Bu nedenle mahpuslar i¢in bir ceza infaz kurumundaki yasam tiim yonleriyle
degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumlarindaki yasam, mahpuslara sunulan aktivitelerin
genisliginden mahpuslar ve ceza infaz gorevlileri arasindaki iliskilerin genel durumuna kadar
genig bir alanda degerlendirilmelidir (AYM, Turan Giinana, B. Numarasi: 2013/3550,
19/11/2014 § 37).

e Bu cergevede bir ceza infaz kurumunda mahpuslarin zamanlarin1 gegirebilecegi
siireli veya siiresiz yayinlardan faydalanmanin ve kurumda diizenlenen etkinliklerin ve sosyal,
kiltiirel ve sportif kurslara katilma gibi faaliyetlerin, diger tutulma kosullariyla bir biitiin olarak,
mahpuslarin yasam kaliteleri lizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu degerlendirilmektedir.
Ayrica mahpuslarin makul diizeyde dis diinya ile temaslarini siirdiiriilmesi de olduk¢a 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte, ceza infaz kurumlarinda bazi hallerde kurumun giivenligi, sugun
ve diizensizligin dnlenmesi amaciyla kabul edilebilir, makul gerekliliklerin olmas1 durumunda
sahip olunan haklarin sinirlandirilmasi miimkiindiir.

e Bir muamelenin Anayasa’nin 17. maddesinin igiincii fikrasinin kapsamina
girebilmesi i¢in asgari bir agirlik derecesine ulagmis olmasinin gerektigini ifade etmek
gerekir. Her olayda asgari esigin asilip asilmadigi somut olaym o6zellikleri dikkate alinarak
degerlendirilmelidir.

e Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islah1 Igin Asgari Standart Kurallar (Nelson
Mandela Kurallari)’na gore “Mahpuslarin gazete, dergi veya kurumlarin 6zel yayinlarini
okumalar1, radyo dinlemeleri, konferanslar1 veya kurum idaresinin ¢ikardig1 veya denetledigi
benzeri araclar1 izlemeleri saglanarak, dnemli haberler hakkinda diizenli olarak bilgi sahibi
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olmalar1 saglanir.” 5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanununun 62
nci maddesi de mahpuslarin dergi, gazete, kitap gibi siireli ve siiresiz yayinlardan yararlanma
hakkin1 giivenceye almis ve bu hakkin kullaniminin gergevesini ¢izmistir. Mezkur kanuna gore
kurumun giivenligini tehlikeye diisiiren haber, yazi, fotograf ve yorumlar1 kapsayan higbir
yayn hiikiimliiye verilemeyecek, Ceza infaz Kurumlar Kiitiiphane ve Kitaplik Y®énergesine
gore ise s6z konusu yayinlar Egitim Kurulu tarafindan incelenecektir.

e Somut olayda, Ceza Infaz Kurumunun, bagvuranin talep ettigi gazeteleri temin
etmeyi dogrudan reddetmedigi; ancak s6z konusu gazetelerin temininde sikint1 yasanmasinin
yani sira Egitim Kurulu karar1 nedeniyle gazetelerin bagvurana verilmedigi, ayrica séz konusu
karara karsi itiraz yolunun agik oldugu ve infaz hakimligi kararina gore islem yapildig: ifade
edilmektedir. Dosya iizerinden yapilan incelemede, diger siireli veya siiresiz yayinlardan
faydalanma hakkinin bagvuran agisindan tamamen kisitlanmadigi, ancak ilgili mevzuata uygun
bir sekilde Egitim Kurulu karari ile bagvuranin yalnizca talep ettigi yayimlara ulasamadigi
anlasilmaktadir.

e 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un “Kiiltiir ve
Sanat Etkinliklerine Katilma, ifade Ozgiirliigii” bashikli 60 mc1 maddesi ceza infaz
kurumlarinda, olanaklar elverdigince, kiiltiiriin ve sanatin c¢esitli dallarin1 temsil eden
programlar hazirlanmasini glivence altina almistir. Nelson Mandela Kurallarina goére de
“cezaevi idareleri ve diger yetkili makamlar, diizeltici, ahlaki, manevi, sosyal ve saglik — spor
temelli- nitelikler tasiyanlar da dahil olmak {izere egitim, mesleki egitim, is ve uygun, mevcut
olan bagka destek tiirlerini sunmalidir.”

e Somut bagvuruda bagvuranin kurumda diizenlenen konferans, 6zel anma giinii
etkinlikleri veya miizik eglencesi ve Kkiiltiirel ve sosyal kurslar gibi egitim ve iyilestirme
faaliyetlerinden yoksun birakildig: goriilmektedir. Idare, bagvuranin faaliyetlere katilabilmesi
icin, Halk Egitim Merkezi tarafindan terdr hiikkiimlii ve tutuklularina yonelik bir kurs agmasi
gerektigini, bunun i¢in de 12 kisilik kursiyer sayist gerektigini ifade etmektedir. Ancak, ceza
infaz kurumunun, basvurucuyu kasten faaliyetlerden mahrum birakma amaci tasimasa dahi,
basvuranin kiiltiir ve sanat etkinliklerine katilma hakkindan mahrum birakilabilmesi i¢in yeterli
sayida teror hiikiimlii ve tutuklu sayisinin olmamasi gerekgesinin, tek basina yeterli bir neden
olmadigi degerlendirilmektedir. Buna gore, terdr hiikkiimlii ve tutuklulari, ceza infaz
kurumlarinda kiiltiir ve sanat etkinliklerine katilabilmek i¢in on iki sayisina erisilmesini belirsiz
bir siire beklemek durumunda kalacaktir. Ceza infaz kurumlarinda tutulan kisilerin serbest
birakildiktan sonra, miimkiin oldugunca, topluma yeniden entegrasyonunun saglanmasi ve
boylece kanunlara riayet eden ve kendini idame ettirebilen bir hayat siirmesine imkan
saglanmasi i¢in Halk Egitim Merkezleri tarafindan kursiyer sayisina bakilmaksizin ceza infaz
kurumlarinda kurs ag¢ilmasinin ve bu kurslarin devamliligimin saglanmasi igin gerekli
onlemlerin alinmast 6nemli olmakla birlikte kurumlar arasi protokol, isbirligi veya diizenleme
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gerektiren bir hususun ceza infaz kurumu acisindan tek bagina ihlale neden olmayacagi
degerlendirilmektedir.

e  Mahpuslarin diizenli araliklarla ailesi ile goriistiiriilme hakki ise 5275 sayili Kanunun
“Hikiimliiyii Ziyaret” bashikli 83 {incii maddesiyle giivence altina alinmistir. S6z konusu
Kanuna gore ziyaretler en az yarim saat, en fazla ise bir saat siireyle yapilabilmektedir.
Mahpuslarin, ziyaret, goriis, telefonla goriisme, yani ‘Dis diinya ile iligkileri”, mahpuslarin
yeniden sosyallesmesi ve topluma kazandirilmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

e Somut olayda bagvuran, yakinlar1 uzak mesafeden gelmesine ragmen 30 dakika siiren
goriiglerin yeterli olmadigini iddia etmektedir. Ceza infaz kurumu tarafindan kurumda kapasite
istinde mahpus bulunmasi ve ziyaret alaninin yetersizligi, ziyaret siirelerinin mevzuata uygun
bir sekilde sinirlandirilmasinin gerekgesi olarak gosterilmistir.

e Bununla birlikte Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), bir ceza infaz
kurumunun kosullarinin yetersiz kaldigi iddiasini igeren Mursic V. Hirvatistan davasinda; hapis
cezasmnin on yedi aymni ceza infaz kurumunda gegiren basvurucu; kisisel alaninin
olmamasindan, kotii saglik ve hijyen kosullarindan, yemeklerin kalitesiz olmasindan, is
olanaklarinin olmamasindan, eglence ve egitim aktivitelerine erisimin yetersizliginden
sikayetci olmustur. AIHM; tutulma siireleri, agik havada egzersiz yapma olanagi, mahpuslarin
fiziksel ve ruhsal durumlar1 gibi ilgili faktorlerin tutulma kosullarinin giivence altina alinmis
olup olmadigima karar vermede 6nemli bir rol oynadigini hatirlatmistir. AIHM, bagvurucunun
giin i¢inde vaktinin bir kismini1 egzersiz yapma imkaninin da bulundugu disarida bir alanda
gecirebildigini belirterek eglence ve egitim faaliyetleri ile ceza infaz kurumunun fiziki
kosullarina iliskin diger hususlar birlikte degerlendirildiginde tutulma kosullarinin insanlik dis1
veya onur kirict muamele olusturdugunun sdylenemeyecegine karar  vermistir
(Mursic/Hirvatistan, B.No0:7334/13, 20/10/2016 §§ 154-168).

e Somut olaya 0Ozgii sekilde tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde
basvurucunun kitap ve dergi dahil sakincali olmayan her tiirlii siireli ya da siiresiz yayina
erisebildigi, basvurucunun sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilamasa da ac¢ik havadan
yararlandirmaya iliskin bir sikayeti bulunmadigi ve bu siire zarfinda agik havada egzersiz
yapma gibi sportif faaliyetlerde bulunabilecegi ve gerekliliklere dayanan ve mevzuata uygun
olan ziyaret siirelerine iliskin uygulamanin niteliginden kaynaklanan ve tutukluluga iliskin
kacinilmaz olarak ortaya ¢ikan elemin 6tesinde kotii muamele yasagini ihlal niteligi tasimadigy
goriilmektedir.

19. Bu cercevede, 20.4.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun 18 inci maddesinin dordiincii fikras1 dogrultusunda, insan haklari ihlali
yapilmadig1 kanaatine varilmistir.

V1. KARAR

Aciklanan mevzuat ve gerekgeler ¢ercevesinde;
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1. 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 18 inci maddesinin
dordiincii fikras1 dogrultusunda, INSAN HAKLARI IHLALI YAPILMADIGINA,

2. Kararm taraflara TEBLIGINE,
3. Kararm KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

4. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yoluna bagvurulabilecegine,

27.11.2018 tarihinde, OYBIRLIGIYLE, karar verildi.
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