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TIHEK 2.DAIRE KARARI

Bagvuru Numarasi :2022/1790

Toplant1 Tarihi/Sayisi :14.9.2023/36

Karar Numarasi :2023/675

Basvuran 1K.

Basvuran Vekili -

Adres -

Muhatap Kurum/Kisi :Erzurum H Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu
Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU
1. Bagvuramn bulundugu Kurumda yasandig1 iddia edilen hak ihlallerine iliskindir.
II. INCELEME SURECI

2. Basvuran basvuru dilekcesinde 6zetle;

a. Dahil oldugu su¢ grubu nedeniyle bulundugu Kurumda birtakim hak ihlallerinin yasandigini,

b. Sayimlarin mahpuslarin ayaga kaldirilmasi ve bagirtilmast suretiyle yapildigini, keyfi sebeplerle degistirilen
koguslar nedeniyle kogus arkadaslarindan farkl blokta tutuldugunu,

¢. Ortak etkinliklere katilamadigini iddia etmekte ve gerekli islemin yapilmasim talep etmektedir.

3. Muhatap Erzurum H Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazih
gortiste ozetle;

a. Mahpuslarin ayakta sayim yapilmasi iddiasi ile ilgili olarak; sayimlarin 29/3/2020 tarihli ve 31083 say1l1
Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarinm Y6netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1
Hakkindaki Y6netmelik’in 34'{incli maddesinin sekizinci ve dokuzuncu fikrasinda yer alan hiikiimler gozetilerek
yapildigy,

b. Baz1 mahpuslarm talepleri olmamasina ragmen koguslarimin degistirildigi iddialari ile ilgili olarak; Idare ve
Gozlem Kurulu tarafindan mahpuslarin koguslarmin Ceza Infaz Kurumlarmin Yo6netimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Y&netmelik’in 28'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un 49'uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
hiikiimler ¢er¢evesinde alinan risk analiz raporlart ve giivenlik kayitlar1 g6z 6niinde bulundurularak hazirlanan
raporlar dogrultusunda degistirildigi, Kurumda bagvuranla ayni su¢ grubundaki 62 mahpus tarafindan konuya
iliskin herhangi bir sikayette bulunulmadigimni, bagvuranin iddiasim Kurumu karalama amaci tagidigy,

¢. Sug grubu nedeniyle faaliyetlere katilamadiklari iddias ile ilgili olarak; Kurumun fiziki sartlart ve imkanlart
dogrultusunda mevzuat ¢ergevesinde faaliyetlere katilabilecek mahpuslar i¢in gerekli islemlerin ytiriitiildiig,

¢. Kurumda yapilan tiim islemlerin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, insan haklar1 ve insan onuru goz



ontinde bulundurularak yapildigi, Kurum personelinin herhangi bir kusur ve ihmalinin bulunmadigs ifade edilmistir.

4. Bagvuran yasal siiresi igerisinde Kurumumuza yazih goriisiinii sunmamustir.
ML ILGILI MEVZUAT

5.20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun “Kurumun
gorevleri” baghkli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi soyledir:

“Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kigilerin ulusal onleme mekanizmast
kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek”

6. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular’ baslikli 17°nci maddesinin ilgili bolimii soyledir:

“(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir. (...) (8) 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda yapilan bagvurular
hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanmr. (...)"

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru konusu teskil etmeyecek
islem ve kararlar” bashkl 40’mc1 maddesi soyledir:

“(1) Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi iglemler bagvurunun konusu olamaz.”

8. Mezkiir Yonetmelik'in “On incelemenin yaptmasi” baslikl 48’inci maddesinin ilgili bélimii soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden énce 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; ... ¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmaziiklara iliskin olup olmadigi, ... yonlerinden incelenir. ...”

9. Mezkiir Yonetmelik’in “Karar tiirleri” baslikh 65’inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karary, ihlal karari, idari
yaptirum karari, uzlasma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.”

10. Mezkiir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baghkli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin
kétiiye kullanimim teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadigimin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan bagvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma agamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlagilmasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul

edilmezlik karari verilir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmast ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara



baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmuistir.

13. “Mahpuslarin zihinsel ve bedensel yarart i¢in biitiin hapishanelerde bos zaman degerlendirme ve
kiiltiirel etkinlikler diizenlenir.” (Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis
Milletler Asgari Standart Kurallari, 70/175 , 17/12/2015, Kural 105.).

14. “Spor, oyunlar, kiiltiirel faaliyetler, 6zel hobiler ve diger bos zaman ugraslarinit kapsayan
eglendirici firsatlar yaratilmalidir ve miimkiin olabildigince mahpuslarin bu etkinlikleri organize
etmelerine izin verilmelidir.” (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Bakanlar Komitesinin Avrupa Cezaevi
Kurallarina Dair Uye Devletlere Tavsiye Karar1, Rec(2006)2-rev, 1/7/2020, Karar 7.6.).

15. Bagvuran; sayimlarin uygun sekilde yapilmadigini, koguslarmin keyfi sebeplerle degistirildigini, ortak
etkinliklere katilamadigimi iddia etmektedir.

16. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un “Yiiksek
giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar:” baglikh 9’ uncu maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis giivenlik gorevlilerine sahip, firara
kars1 teknik, mekanik, elektronik ve fiziki engellerle donatilmig, oda ve koridor kapilar: siirekli kapali
tutulan, ancak mevzuatin belirttigi hallerde ayni oda disindaki hiikiimliiler arasinda ve dis ¢evre ile
temaslarin gegerli oldugu siki giivenlik rejimine tabi hiikiimliilerin bir veya ii¢ kisilik odalarda
barmdwildiklar: tesislerdir. Bu kurumlarda bireysel veya grup halinde iyilestirme yontemleri uygulanir. ...
(3) Eylem ve tutumlari nedeniyle tehlikeli halde bulunan ve ozel gozetim ve denetim altinda
bulundurulmalar: gerekli oldugu saptananlar ile bulunduklar: kurumlarda diizen ve disiplini bozanlar
veya iyilestirme tedbir, arag ve ustllerine israrla karsi koyanlar bu kurumlara gonderilirler. (...)”

17. 5275 sayilhi Kanun'un “Ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma’ baglikli 43'lincli maddesinin ilgili
boliimii soyledir:

“(1) Ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma cezasi, hiikiimliiniin bir aydan ii¢ aya kadar ziyaretgi
goriisiine ¢ikartlmamasidir.(2) Ziyaret¢i kabuliinden yoksun birakma cezasini gerektiren eylemler
sunlardir:a) Sayim yapilmasina karsi ¢itkmak. b) Aramaya karsi ¢ikmak. ...”

18. 5275 sayih Kanun'un “Yénetim tarafindan alinabilecek tedbirler” baslikli 49'uncu maddesi soyledir:

“(1) Yonetim, disiplin sorusturmasi yapilan hiikiimliiniin odasini, is ve ¢calisma yerini degistirebilir,
hiikiimliiyii kurumun baska kesimine nakledebilir veya diger hiikiimliilerden ayirabilir. (2) Kurumun
diizeninin ve kigilerin giivenliklerinin ciddi tehlikeyle karsi karsiya kalmast halinde, asayis ve diizeni
saglamak i¢in Kanunda agik¢a belirtilmeyen diger tedbirler de alinir. Tedbirlerin uygulanmasi, disiplin
cezasinin verilmesine engel olmaz.”

19. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarimin Yénetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkindaki Yonetmelik’in “/dare ve gézlem kurulunun gorev ve
yetkileri” baslikli 28'inci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Idare ve gozlem kurulu asagida sayilan isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.: ...¢) Hiikiimliilerin
kalmakta olduklari odalar: degistirmek ...”"

20. Mezkir Yonetmelik’in  “Arama, giivenlik tatbikati ve sayim” baslikli 34'lincii maddesinin ilgili
boliimii soyledir:

“...(8) Sayimlar, yatma planlari da goz éniinde bulundurularak odalarda yapilir. Sayimin yapilis



sekli, kurum giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek bi¢imde odada bulunan hiikiimliilerin sayisi dikkate
alinarak idare tarafindan belirlenir. (9) Arama ve sayimlar sirasinda insan onuru ve haysiyetine saygi ile
utanma duygusunun ihlal edilmemesi esastir. Bu kapsamda gerekli her tiirlii tedbir alinir. ...

21. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigliniin 45/1 No'lu Genelgesi’nin “Ortak Etkinlikler” bashkli
3'{incii boliimii soyledir:

“(1) Hiikiimlii ve tutuklular isledikleri su¢lara, kurumdaki davranislarina, ilgi ve yeteneklerine gére
gruplandirilarak, giivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi éi¢iide, kendileri igcin hazirlanmus iyilestirme
programlari ¢ercevesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve ¢alisma ile diger sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere katilirlar. ... Programlarin siiresi ve katilacak hiikiimlii tutuklu sayisi her programin ozelligi,
giivenlik kosullart ve kurumun olanaklar: dikkate alinarak idare ve gozlem kurulunca belirlenir.
lyilestirme programlarinin amaca aykirt sonuclar verdigi tespit edilen hiikiimlii ve tutuklular yoniinden
bu uygulamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir... (13) Giivenlik bakimindan tehlike
yaratmadigi olgiide, idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen istekli hiikiimlii ve tutuklular, 10 kisiyi
asmayacak gruplar halinde ve idarenin gozetiminde, a¢ik goriis alanlarinda veya diger ortak yerlerdeki
sosyal faaliyetler ¢cergevesinde haftada toplam 10 saati agmamak iizere sohbet amaciyla bir araya
getirilebilir. ...”

22. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin 46/1 No'lu Genelge'sinin “Egitim-Ogretim Calismalart,
Sosyal-Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetler” baglikli 3'lincii boliimii soyledir:

“... Yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlari ile kapali ceza infaz kurumlarimin yiiksek giivenlikli
boliimlerinde bulunan diger hiikiimlii ve tutuklular, egitim-ogretim, sosyal-kiiltiirel ve sportif faaliyetlere,
gilivenlik bakimindan tehlike yaratmadigi ol¢iide bir araya getirilerek yararlandirilacaklardwr. ...”

23. Bagvuranin ayakta sayim yapilmasi iddiasi ile ilgili olarak muhatap Kurum tarafindan sayimlarin Ceza
Infaz Kurumlarinin Y&netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Y&netmelik’in 34'{incii
maddesinin sekizinci ve dokuzuncu fikrasinda yer alan hiikiimlere uygun yapildigi ifade edilmistir. Y 6netmelik'te
saymmin yapilis seklinin, Kurumun giivenligini tehlikeye diistirmeyecek bigimde mahpus sayis1 dikkate alinarak
Kurum tarafindan belirlenecegi ifade edilmis olup konunun Kurumun takdir yetkisine ait oldugu
degerlendirilmistir. Ayrica muhatap Kurum tarafindan gonderilen ekler incelendiginde; bagvuranin sayim
yapilmasina karsi ¢ikma eylemi sebebiyle Disiplin Kurulunun 13/3/2023 tarihli Karar ile bagvurana iki ay
ziyaretci kabuliinden yoksun birakma cezas1 verildigi, basvuranimn verilen disiplin cezasina kars1 Erzurum 1. Infaz
Hakimligine sikayet basvurusunda bulundugu, Erzurum 1. infaz Hakimligi tarafindan sikayetin reddine dair karar
verildigi, bu sebeple yargi makamina intikal eden bagvurunun kabul edilmez oldugu degerlendirilmistir.

24. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore, bir muamelenin Anayasa’nin 17'nci maddesinin {iglincii fikrasinin
kapsamina girebilmesi i¢in asgari bir agirlik derecesine ulagmig olmasi gerekir. Bu baglamda muamelenin stiresi,
fiziksel ve ruhsal etkileri ile magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi faktérler 6nem tasimaktadir
(AYM, Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, para. 23.). AYM, basvuranin sikayet ettigi tutulma kosullari
ve siiresi bakimindan diger tutuklu/hiikiimliilerden farkli olarak ruhsal a¢idan daha agir etkilendigine ve
uygulamanin asgari esik seviyesine ulastigina iliskin somut bir veriye ulagilmasi gerektigini belirtmektedir
(AYM, Ertugrul Ayar, B. No: 2016/71478, 24/6/2020, para. 32.).

25. Bagvuranin talep olmamasma ragmen koguslarmin degistirildigi iddiasina iligkin olarak muhatap Kurum
tarafindan koguslarin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde degistirildigi belirtilmistir. Somut olayda, Kurumda
bulunan diger mahpuslar tarafindan kogus degisikligine iliskin herhangi bir sikayetin mevcut olmadigy, risk analiz
raporlar ve giivenlik kayitlar1 goz 6niinde bulundurularak hazirlanan raporlar dogrultusunda gergeklestirilen

kogus degisikliklerinin asgari esik seviyesini agmadigi, bu sebeple kotii muamele yasaginin ihlal edilmedigi
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kanaatine varilmustir.

26. Bagvuranin ortak etkinliklere katilamadig1 iddias1 ile ilgili olarak ise muhatap Kurum
tarafindan ortak faaliyetlere katilabilecek mahpuslar i¢in gerekli islemlerin yiiriitiildiigii, 45/1 No'lu Genelge ve
46/1 No'lu Genelge'de yer alan hiikiimler ¢ergevesinde iyilestirme programlarina iliskin hususlarin Kurumun
fiziksel yapist ve giivenligi dikkate almarak Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan belirlendigi, yiiksek giivenlikli ceza
infaz kurumlarinda bulunan mahpuslarin giivenlik acisindan tehlike yaratmamasi halinde faaliyetlerden
yararlandirilacag belirtilmistir.

27. Cezaevindeki mahktimlara yonelik aktiviteler (meslek edindirme, egitim, spor, sohbet gibi) mahkiimlarin
bedensel ve ruhsal sagliklar igin ¢ok 6nemlidir. Ancak bu tiir aktivitelerin her birinin birbirinden bagimsiz olarak
saglanmasinin, cezaevleri i¢in bir zorunluluk oldugu sdylenemez. Cezaevinin imkanlar1 kapsaminda mahk{imlar
icin belirlenen degisik etkinliklere katilm mahk{imlarin sosyal yalnizlagmasini engelleyecektir. Bununla birlikte,
mahkimlarin bu tiir aktivitelere katiliminin engellenmesi durumunda dahi kitap, gazete, dergi ve radyo gibi
imkanlara sahip olmasi ya da cezaevinin disindakilerle mektupla iletisim kuruyor olmasi veya ziyaretgileri ile
goriisebilmesi de sosyal iletisim imkanmin oldugunun kabul edilmesini gerektirir (AYM, Turan Giinana, B. No:
2013/3550, 19/11/2014 para. 44.).

28. Yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulan mahkimun beden ve ruh sagligi i¢in uzun siire veya siiresiz
sosyal yalnizlastirmaya maruz birakilmamasi elzemdir. Ancak tek basina tutma veya tecrit olarak
adlandirilabilecek bir yalnizlastirmadan bahsedebilmek i¢in sohbet imkaninin kisitlanmasidan 6te mahkiimun
diger tiim iletisim imkanlarinin da elinden alinmasi gereklidir. Mahk(imlarin daha uzun siireli sohbet imkanindan
yararlandirilmas1 maruz kaldiklar giivenlik rejiminin sikintilarini azaltmak i¢in 6nemlidir. Ancak bu hususun
giivenlik gibi cezaevi i¢in kaginilmaz gerekgelerle kisitlanmasinin tek basina bagvurucunun insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutuldugu veya tek basina kalma tedbirinin isledigi sugun niteligi
nedeniyle yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulmanin pratik gerekleri ¢ergevesinde basvurucunun katlanmasi
gereken elem seviyesinden daha fazla bir eziyet seviyesine ulastigi sdylenemez (AYM, Turan Giinana, para.
46).

29. Bu ¢ercevede bir ceza infaz kurumunda mahpuslarin kurumda diizenlenen etkinliklerin ve sosyal,
kiiltiirel ve sportif kurslara katilma gibi faaliyetlerin, diger tutulma kosullariyla bir biitiin olarak, mahpuslarin
yasam kaliteleri tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu degerlendirilmekle birlikte yukarida agiklanan nedenlerle,
basvuranin isledigi sugun niteligi nedeniyle yiiksek giivenlikli bir cezaevinde tutulmanin pratik gerekleri
cercevesinde bagvuranin katlanmasi gereken elem seviyesinden daha fazla bir eziyet seviyesine ulasmadigi ve
bagvurucunun iddialarmin kétii muameleden bahsedebilmek igin gerekli agirlik esigini asmadigi anlasilmaktadir.

30. Sonug olarak; ceza infaz kurumundaki tutulma kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde,

bagvurudaki iddialar kapsaminda hak ihlaline varan bir uygulama bulunmadigi kanaatine varilmustir.
V.KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara karsi teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,



14/9/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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