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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Tutuldugu ceza infaz kurumundan muayene olmak i¢in gotiiriildigii ... Devlet Hastanesinde, talep ettigi
halde ... doktoru Prof. Dr. A. A.'nin basvurana ilag yazmamasi1 ancak baska bir mahpusa ilag yazmasi
nedeniyle esitlige aykirt davrandigi iddiasina ve ilgili doktor hakkinda yaptirim uygulanmasi talebine iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran tarafindan yapilan ve Kurumumuzca 16.11.2021 tarih ve 1115 sayi ile kayda alinan dilekgede
basvuran tarafindan; "... L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutuldugu, daha énce kaza ge¢irdigi igin
viicuduna platin ve vida takildigi, siirekli olarak hastaneye gittigi ve ilag yazdirdigi, son olarak ... Devlet
Hastanesi ... doktoru Prof. Dr. A. A.'ya muayene oldugu ve ilag yazmasini istedigi ancak doktorun
kendisine ilag yazmadigi ve ortopedi doktoruna yonlendirdigi, daha hafif hasta olan 'S." isimli bagka bir
mahpusa ise 1 yillik 'Lyrica’ isimli ilaci yazdigi, doktorun bu davranisinin esitlige aykiri oldugu ve doktorun
ayrimetlik yaptigy, stirekli olarak ilag i¢in hastaneye gidip gelmesi sebebiyle hem kendisinin - magdur edildigi

hem de mali olarak devletin zarara ugratildigi" iddia edilmis ve dilekgesinde belirttigi hususlarin - dikkate alinarak
ilgili doktor hakkinda yaptirrm uygulanmast talep edilmistir.

3. Bagvuran tarafindan 29.12.2021 tarih ve 5335 kurum sayis1 ile kayit olunan bir dilekge daha
gonderilerek bu dilekgede bagvuran ozetle; "... Devlet Hastanesi Baghekimligine ve Tiirk Tabipler Birligine de
dilekce yoluyla sikayetini ilettigini, ... Universitesi Rektorliigii Tip Fakiiltesi Dekanligindan gelen cevabin
'Yapilan incelemede kisinin ifadesi alinmig, t1bbi belgeler incelenmis, mevcut bilgi ve bulgular
degerlendirilmig olup bu arastirma ve inceleme sonucunda Prof. Dr. A. A.’nin gerekli olan muayeneyi
ve bilgilendirmeleri yaptig1 ve gérevini kétiiye kullanmadigi anlasilmigtir.’ seklinde oldugunu, tiniversite
dekanmin doktoru korudugunu, doktorla goriismesi sirasinda konusulanlara Jandarma Komutanlarimin  da sahit
oldugunu, doktorun raporu yazmasmin sikinti olabildigini belirttigini ve bu sebeple kendisini ortopediye sevk
ettigini, doktorun mahkum olmasindan dolayr kendisine ayrimcilik yaptigini, kendisinin saglik sorunundan
otlirti bazen agriyla uyandigini, nakil oldugunda her doktorun tekrar yeni bastan film ¢ektirmesini istedigini ya da
farkli ilag tedavisi denemek istedigini, bu durumdan artik yildigim, muayeneye gittigi giin ayni1 doktora muayene
olan baska bir mahpusun kendisinden ¢ok daha uzun, 10-15 dakika kadar doktorun yaninda kaldigini, s6z
konusu mahpusun bagvurana ‘doktorun kendisine de basta ilac1 yazmak istemedigini ancak sonradan recete
kalmig m1 diye baktigini ve neticede 1 yillik “Lyrica” isimli ilact regete ettigini' aktardigini, kendisinin saglik
sorunun bu mahpustan daha biiyiik oldugu halde kendisine ilag¢ yazilmadigim" iddia etmis ve sikayetinin devam
ettigini belirterek gereginin yapilmasini talep etmistir.

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
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4. Kurumumuza, Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen 11.01.2022
tarih ve ... sayili yazil goriiste ise 6zetle; "Basvuranin ... Devlet Hastanesi doktorlarindan Prof. Dr. A. A.'yi
sikayetini igeren yazimizin ... Il Saglik Miidiirliigiine iletildigi, yapilan degerlendirme sonucunda
hastanin motorlu ara¢ kazasi sonrasinda ayak bilegi ve diz kapagindan ameliyat oldugu, vida ve ¢ivi
takildigi, daha once kullandig1 yesil regete ile yazilan ilacin raporunun yenilenmesi ve kendisine regete
verilmesini istedigi ancak hastada bu ilaglar1 kullanmasim gerektiren endikasyonun bulunmadigi, bu ilaglarn
bagimhlik yapabilen, yesil recete ile satilan ve takibi yapilan ilaglar olup sinir hasar1 mevcudiyetinde yazilmasi
gerektigi, hastada sinir hasart bulgulart olup olmadiginin anlagilmast i¢in Noroloji klinigi tarafindan yapilan
EMG gibi ileri tetkiklerin gerektigi, bu nedenle gegirilmis travma ile ilgili olarak Ortopedi ve Travmatoloji
Poliklinigine ve Noroloji Poliklinigine basvurmasinin tavsiye edildigi, ilgili klinikler tarafindan muayene ve tetkikleri
yapilarak ... Poliklinigine tekrar yonlendirilmesi halinde tekrar degerlendirilebilecegi" bilgisinin verildigi
belirtilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasmnm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek” Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. Aym1 Kanun'un 17'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; "ozgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat basvuru yapabilecegi” hikkme baglanmgtir. Ayni
maddenin son fikrasinda ise isleme konulmayacak bagvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar ile
bagvuruya iliskin diger usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altna alinmustir.

7.24.11.2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmas1” baglikli 48’inci maddesinin birinci fikrasina gore; “Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve
arastirmaya gegilmeden once on incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip
girmedigi, ...yonlerinden incelenir.”

8. Ayn1 Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baghkli 67’nci maddesine gére; “On inceleme
asamasinda, bagvurunun a¢ik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve
arastirma asamasinda soz konusu kosullari tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik
karariverilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9'uncu maddesinin birinci fikrasinm (i)
bendinde, Kurumun gérevleri arasinda iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri ¢er¢evesinde ulusal énleme
mekanizmasi olarak gorev yapmak oldugu diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle uyumlu olarak, dzgiirliigiinden
mahrum birakilanlarin Kuruma yapmus olduklari bagvurular bu kapsamda incelenmektedir.

10. incelemeye konu basvuruda; basvuranm ... L Tipi Kapah Ceza infaz Kurumunda tutuldugu, tedavi ve
tetkikleri igin ... Devlet Hastanesine gotiiriilmiis oldugu ve bagvuranin esasen bu hastanede muayene oldugu
doktora iliskin sikayetinin bulundugu anlagiimaktadir.

11. Muhatap Saglik Bakanhigi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiinden alinan cevapta; basvuranin talep
ettigi ilaglan kullanmasimi gerektiren endikasyonun bulunmadigi, bu ilaglarin bagimlilik yapabilen, yesil recete ile
satilan ve takibi yapilan ilaglar olup sinir hasart mevcudiyetinde yazilmasi gerektigi, hastada sinir hasari bulgulari
olup olmadigimin anlasilmast i¢in Noroloji klinigi tarafindan yapilan EMG (Elektromiyografi) gibi ileri tetkiklerin
gerektigi, bu nedenle Ortopedi ve Travmatoloji Poliklinigine ve Noroloji Poliklinigine bagvurmasinin tavsiye
edildigi belirtilmistir.
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12. Saglik hizmeti alanlarin sahip oldugu haklar, 1.8.1998 tarih ve 23420 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Hasta Haklar1 Yo6netmeligi ile belirlenmistir. Mezkur Yonetmelik'te hasta haklar1 detayh bir sekilde diizenlenmis
ve Yonetmelik'in "Miiracaat, Sikayet ve Dava Hakki" baslikli 42'inci maddesinde "Hastanin ve hasta ile ilgili
bulunanlarin, hasta haklarimin ihlali halinde, mevzuat cercevesinde her tiirlii miiracaat, sikayet ve dava
haklart vardur.” denilmek suretiyle yasal giivenceler saglanmustir.

13. Aym Yonetmelik'in 43'tincii maddesinde saglik kurum ve kuruluslarinin sorumlulugu diizenlenmistir.
Buna gore; "Hasta haklarinin ihlali halinde, personeli istihdam eden kurum ve kurulus aleyhine maddi
veya manevi veyahut hem maddi ve hem de manevi tazminat davas: a¢ilabilir. Ancak, aleyhine dava
actlacak merciin kamu kurum ve kurulusu olmasi halinde;

a) 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 12 nci maddesine gére; hakkin bir idari islem
dolayst ile ihlal edilmesi halinde ilgililer, dogrudan dogruya tam yargit davast veya iptal ve tam yarg:
davalarm birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal davast agarak bu davamin karara baglanmasi iizerine
dava agma stiresi icerisinde tam yargi davast agabilirler.

b) Ayn: Kanun'un 13 incii maddesi uyarinca, zarar verici eylemin égrenildigi tarihten itibaren en
geg bir yil icinde maddi ve manevi tazminat olarak istenilen tazminat miktar: ayri ayri gosterilerek
idareye miiracaat edilmesi ve talebin ag¢ik¢a veya zimnen reddi halinde kanuni siiresi i¢inde idari yarg:
mercilerinde dava a¢ilmasi gerekir."

14.Y6netmelik'in 44'tincii maddesinde devlet memuru veya diger kamu goérevlisi personelin
sorumlulugu diizenlenmistir. Buna gore; "Bu Ydnetmelik'te gosterilmis olan hasta haklarinin fiilen
kullanilmasina mani olan veya bu haklar: baska sekilde ihlal eden personelin, cezai, mali ve inzibati
sorumluluklariin tamami veya bunlardan bir kismi dogabilir.

Birinci fikrada belirtilen sorumluluklar haricinde, ihlalin durumuna gore, personeli istihdam eden
kurum ve kurulug tarafindan personel hakkinda uygulanacak idari tedbir ve miieyyideler saklidir.”

15. Yonetmelik'in "Kamu Personelinin Sorumlulugunu Tespit Usulii" baslikli 45'inci maddesine
gore; "Kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli personelin, hasta haklarin: ihlal eden fiil ve halleri, sikayet
halinde veya idarece kendiliginden tespit edildiginde, hadisenin takibi, sorusturulmasi ve gerekir ise
miieyyideye baglanmast i¢in dogrudan valiliklerce veyahut Bakanlik veya personelin gorevli oldugu
kurumlar tarafindan miifettis veya muhakkik goreviendirilir."”

16. Aym Yonetmelik'in 46'nct maddesinde ise kamu personeli hakkindaki miieyyideler diizenlenmistir. S6z
konusu maddede; "Hasta haklarinin Deviet memuru veya diger kamu gérevlisi personel tarafindan ve
gorevleri sirasinda herhangi bir sekilde ihlali halinde uygulanacak miieyyideler asagida gosterilmistir.

a) Kamu gorevlisi olan personelin fiilinin niteligine gére, sorusturmact tarafindan hakkinda disiplin
cezast teklif edilmis ise, mevzuatin éngordiigii disiplin cezalar: yetkili amir veya kurullarca usuliine gore
takdir edilir.

b) Hak ihlali ayn: zamanda ceza hukukuna gére sug teskil ettigi takdirde, memur olan personel
hakkinda, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore yapilan sorusturma
sonucunda /iizum-u muhakeme karar: verilir ise, dosya cumhuriyet bagsavciligi'na génderilerek ceza
davasi agilmasi ve boylece personel hakkinda fiiline uygun bulunan cezai miieyyidenin tatbiki saglanir.

C) Anayasa'nin 40 inci maddesinin ikinci fikras:, 129 uncu maddesinin besinci fikrast ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu'nun 13 dincii maddesi ve ilgili diger mevzuat uyarinca, memurlarin ve diger
kamu gérevlilerinin hukuki sorumlulugu dogrudan dogruya memur aleyhine a¢ilacak dava yolu ile
gergeklestirilemez. Dava, 43 iincii maddede géasterilen usule gore, ancak idare aleyhine agilabilir. Bu
personelin hukuki sorumlulugunun dogmasi, idare aleyhine a¢ilacak dava neticesinde tazmin karar:
verilmesine baghidr. Kamu gorevlisi personelin verdigi zarar, mahkeme karari iizerine idare tarafindan
tazmin edildikten sonra, miisebbibi olan sorumlu personele riicu edilir.

d) Kamu goreviisi personelin mesleklerini resmi gorevleri disinda serbest olarak icra etmekte iken
isledikleri fiillerden dolay: haklarinda 47 nci maddeye gore islem yapulr.” denilmektedir.

17. Doktorlar kendi uzmanhg ¢ercevesinde hastalara uygulanacak tedaviyi ya da tedavi dncesinde gerekli
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tetkikleri Hasta Haklar1 Yonetmeligi cergevesinde belirleme yetkisine haiz olup doktorun tibbi tespitine iliskin
sikayetler yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

18. Somut basvuruda bagvuran, ceza infaz kurumunda gérevli olmayan bir doktorun tibbi tespitinin esasina
iliskin bir sikayette bulunmaktadir. Kurumumuz doktorun tibbi tespitinin esasini inceleyecek bir merci olmadig
gibi bagvuramn saglhik hizmeti alimi sirasindaki sikayetiyle bagvuranin 6zgiirliigiinden mahrum birakilmasi arasinda
da bir bag kurulamamaktadir.

19. Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda somut basvuru incelendiginde, bagvuranin ... Devlet
Hastanesinden aldigr saglik hizmetine iligkin sikayeti ve doktor hakkinda yaptirim uygulanmasi talebi hususundaki
bagvurusunun konu bakimindan Kurumumuzun gorev alani igerisine girmedigi degerlendirilmektedir.

20. Esas incelemesine gegilen bagvurunun Saglik Bakanlhigi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiinden gelen
cevabi yazidan sonra, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in 67°nci maddesi geregince 6n inceleme kosullarim tasimadigi anlagildigindan ileri
bir inceleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

21. Sonug olarak, somut bagvuruda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun ulusal énleme
mekanizmasi gorevi kapsaminda kotii muamele yasaginin ihlal edildigine iligkin olarak inceleme yapilabilecek bir
husus bulunmadig anlagiimaktadir.

V. KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
2. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine basvurulabilecegine,
31.03.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU

Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdr e-onayhdir
Saffet BALIN Unal SADE
Uye Uye
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