® T.C.
&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

- BASKANLIGI
TIHEK 2.DAiSRE KARARI
Basvuru Numarasi :2024/2490
Toplant: Tarihi/Sayisi :04.06.2025/61
Karar Numarasi :2025/362
Bagvuran :M.C.
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi -
Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, basvuranin barindirldig: Yozgat 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu idare ve Gézlem
Kurulu tarafindan iyi halli olduguna karar verilmesi ve agik ceza infaz kurumuna ayrilmasinin saglanmasi
taleplerine iligkindir.

1. iDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, 25/7/2023 tarihinden beri Yozgat 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda
barindirildigini, 29/9/2023 tarihinde kosullu saliverilmeye hak kazandigini, durumunun degerlendirilmesi amaciyla
Kurum Idare ve Gdzlem Kurulu tarafindan birgok kez toplanti yapildigmni, yapilan bes toplantmimn ikisinde iyi halli
olduguna, geri kalan toplantilarda ise iyi halli olmadigina dair karar verildigini, kendisiyle ayn1 Kurul toplantisinda
degerlendirilen sug orgiitii tiyesi olan bazi tutuklu/hiikiimliilerin iyi halli olduklarina dair karar bulunmadigi halde
acik ceza infaz kurumlarina gonderildiklerini, kendisinin gonderilmemesinin ayrimeilik teskil ettigini, anne ve
babasiin yasl ve pek ¢ok rahatsizliklarinin oldugunu, bakacak kimseleri olmadigini iddia etmekte; iyi halli
olduguna karar verilmesini ve agik ceza infaz kurumuna ayrilmayi talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ““Yargr yetkisi” baslikli 9’ uncu maddesi soyledir:
“Yarg yetkisi, Ttirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullamilir.”
4. Anayasa’nin “Mahkemelerin bagimsizligi” bashkh 138’inci maddesinin ilgili bolimii syledir:
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“Hdakimler gorevlerinde bagimsizdirlar;, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hichir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez,; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

C.)

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6701 sayih Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baslikh 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmast gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin

esaslarin diizenlenmesidir.”

6. 6701 sayili Kanun'un "Kurumun gérevleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin ilgili kisimlart
sOyledir:

“(1) Kurumun gérevleri sunlardir: ... f) Insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek. g) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek. ... i) Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini

incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larin takip etmek. ...”

7. 6701 sayili Kanunun “Basvurular” bashkh 17°nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

“(.“)
(4) Yasama ve yargi yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hdakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

(.)

(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru
konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar’ baglikl1 40’ mc1 maddesi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

9. Mezkiir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmasr” bashikli 48’inci maddesinin birinci fikrasinm ilgili
kismi sOyledir:

“(1) Kuruma yaptilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden once én incelemeye tabi
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tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir. (...)”
10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baghkli 67’ nci maddesi sdyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tamnmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek, Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadr.

13. Bagvuru, bagvuranin tutulmakta oldugu Yozgat 2 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Idare ve
Gozlem Kurulu tarafindan farkli tarihlerde yapilan toplantilarda iyi halliligine iliskin farkli kararlar verildigi, en son
verilen kararin iyi halli olmadigi yoniinde oldugu, kendisiyle ayni toplantida degerlendirilen bazi mahpuslarin iyi
halli olduklarina dair karar bulunmadig1 halde agik ceza infaz kurumuna ayrildiklarindan bahisle bu durumun
ayrimcilik teskil ettigi iddialariyla iyi halli olduguna karar verilmesi ve agik ceza infaz kurumuna ayrilmasinin
saglanmast taleplerine iliskindir.

14. 29/12/2004 tarihli ve 25685 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5275 sayih Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un “A¢ik ceza infaz kurumlarr” bashikli 14’iincii maddesi,
“(d) Hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumundan ag¢ik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina 89 'uncu
madde uyarinca yapilan degerlendirme sonucunda karar verilir. (4) Toplam on y:/ ve daha fazla hapis
cezasina mahkim olanlar ile terdr suclari, orgiit kurmak, yonetmek veya érgiite tiye olmak suclari, orgiit
faaliyeti kapsaminda islenen suglar, kasten éldiirme su¢lari, cinsel dokunulmazliga karst islenen suglar ve
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti su¢larindan mahkim olanlarin kapali ceza infaz
kurumundan ag¢ik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina iliskin idare ve gézlem kurulu kararlari, infaz
hdkiminin onayindan sonra uygulanir. (...) (6) Hiikiimliilerin, su¢ Ve ceza tiirlerine gore, a¢ik ceza infaz
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kurumlarina ayrilip ayrilmamalarina, a¢ik ceza infaz kurumlarinda gegirecekleri siirelere, kapali ceza
infaz kurumlarina gonderilmelerine, dogrudan a¢ik ceza infaz kurumlarina alinmalarina, dogrudan a¢ik
ceza infaz kurumlarina alinanlarin kapali ceza infaz kurumlarina génderilmelerine ve diger hususlara
iliskin usul ve esaslar yonetmelikte gosterilir.” hitkmiinii haizdir.

15. 5275 sayih Kanun’un “Hiikiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi halin belirlenmesi” baslikli 89 uncu
maddesinin tigiincii fikras1 “Toplam on yi/ ve daha fazla hapis cezasina mahkiim olanlar ile teror suglari,
orgtit kurmak, yonetmek veya orgiite tiye olmak suc¢lari, orgiit faaliyeti kapsaminda iglenen suglar, kasten
oldiirme suc¢lari, cinsel dokunulmazliga karst islenen suclar ve uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti su¢larindan mahkim olanlar hakkinda yapilacak agik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin degerlendirmelerde idare
ve gozlem kuruluna Cumhuriyet bassavcisi veya belirleyecegi bir Cumhuriyet savcist baskanlik eder.”
hitkmiinii haizdir. Yapilan inceleme neticesinde; basvuranin isledigi sugun, 12/10/2004 tarihli ve 25611 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 103’iincii maddesinde
diizenlenen “Cocuklarin cinsel istismarr” seklinde oldugu ve basvurann iyi hal degerlendirmesinin sug tiirii ve
aldig1 hapis cezasinin siiresine gore yapildigi anlagilmaktadir.

16. 2/9/2012 tarihli ve 28399 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Acik Ceza infaz
Kurumlarma Ayrilma Yonetmeligi'nin “Kapali kurumdan ac¢ik kuruma ayrilacak hiikiimliiler” baslikli 6’nct
maddesinin birinci fikrasina gére “Hiikiimliilerden, a) Toplam cezalar: on yildan az olanlar bir ayini, on yil
ve yukart olanlar ise onda birini kurumlarda infaz edip, iyi 4dlli olan ve kosullu saliverilme tarihine yedi
yil veya daha az siire kalanlar, ... a¢ik kurumlara ayrilabilir.” Mezkir Yonetmelik’in “Kapali kurumdan
ag¢tk kuruma aywrma karart” baglikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasina gore de “Kapali kurumlarda
bulunan hiikiimliilerin talepleri iizerine, kosullar: tasidiklarinin anlasilmast hdlinde kurum idare ve
gozlem kurulu tarafindan ac¢ik kurumlara ayrilmalarina karar verilir. Hiikiimliiniin kosullar
tasimadiginin anlasiimasi halinde ise talebin reddine dair verilen gerekgeli karar ilgiliye teblig edilir.”

17. 29/12/2020 tarihli ve 31349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Gézlem ve
Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yo6netmelik’in “Kurulun inceleme ve
degerlendirme esaslarr” baglikli 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hiikiimliiler ceza infaz
kurumlarinda bulundugu tiim asamalarda; ceza infaz kurumlarimin diizen ve giivenligi amaciyla
konulmug kurallara uyup uymadigi, haklarin iyi niyetle kullanip kullanmadig, yiikiimliiliikleri eksiksiz
yerine getirip getirmedigi, uygulanan iyilestirme programlarina gére toplumla biitiinlesmeye hazir olup
olmadigi, tekrar sug isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin diisiik olup olmadigt
hususlarinda, idare ve gozlem kurulu tarafindan, 1yi halin belirlenmesine esas olmak zizere bir
degerlendirmeye tabi tutulur.” hiikmii ¢cergevesinde mahpuslarin iyi halli olup olmadiginin belirlenmesi
hususunda Idare ve Gozlem Kuruluna takdir yetkisi tanmmustir.

18. Cumhuriyet savcis1 baskanliginda toplanan Kurum idare ve Gézlem Kurulu tarafindan
verilen 31/10/2024 tarihli ve ... sayih kararda; “... infaz dosyasi, doldurulan gézlem raporlart ve bir
biitiin olarak degerlendirilmesinde; adi gegcenin miiddetnamesine konu sug¢lar: ve devam eden
yargilamalarimin benzer nitelikte oldugu, islemis oldugu sugun bilincinde olmadigi, hiikiimlii tedbirsiz
kaldig1 donemde sug islemeye devam ertigi, bu sebeple hiikiimliiniin salrverilmesi durumunda tekrar su¢
islemeyecegi yoniinde kanaat olusmadigi, magdureye Ve gevresine zarar verme riskinin yiiksek oldugu,

4/6



hiikiimlii hakkinda servisler tarafindan hazirlanan raporlar her ne kadar olumlu yénde olsa da bu
raporlardan uzaklasilmas: gerektigi, adr gecenin suca karsi meyilli oldugunun diigiiniildiigii, tekrar a¢ik
ceza infaz kurumuna ¢ikmas: halinde firar etme riskinin olusabilecegi ve yeniden benzer mahiyette su¢
isleyebilecegi, hiikiimliiniin bu halde topluma zarar verebilecegi, hiikiimliiniin bu hali ile bir miiddet daha
kapali ceza infaz kurumunda bulunmasinin uygun olacagr” ifade edilerek bagvuranin iyi halli olmadiginin ve
31/10/2024 tarihi itibartyla agik ceza infaz kurumuna ayriimasinin uygun olmadiginin ifade edildigi anlasilmustir.

19. Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in
“Kararlara karsi basvury” baslikli 39’uncu maddesi, “(1) Ilgililer, ceza infaz kurumu idaresi ile idare ve
gézlem kurulunun bu Yénetmelikte belirtilen kararlarina kars:, 16/5/2001 tarihli ve 4675 sayili Infaz
Hakimligi Kanununun 5 ve 6 'nct maddelerinde yazili usul ve esaslar ¢ercevesinde sikdyet ve itirazda
bulunabilir.” hitkmiinii haizdir.

20. 23/5/2001 tarihli ve 24410 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 4675 sayili infaz
Hakimligi Kanunu'nun 4’tincti maddesinde; hiikiimliilerin cezalarinin infazi, agik cezaevlerine ayrilmalar1 ve
tahliyelerine iliskin sikayetleri inceleyip karara baglamanin infaz hakimliginin gorevi oldugu, 6’nct maddesinde ise
infaz hakiminin kararlarina kargi sikayetci veya ilgili Cumhuriyet savcisi tarafindan tebligden itibaren iki hafta
i¢inde infaz hakimliginin yargi ¢evresinde bulundugu agir ceza mahkemesine itiraz edilebilecegi diizenlenmistir.

21. Anayasa'nin 9'uncu ve 138'inci maddelerinde yarg: yetkisinin miinhasiran mahkemelerin uhdesinde
oldugu ve bu yetkinin kullanilmasiyla ilgili olarak higbir organ, makam, merci veya kisinin mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacag hiikkme baglanmustir.

22.Bagvuranin iddia ve talebi yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde, talebin
yargt yetkisinin kullanilmasina iligkin oldugu, yargilama yapma gorevinin miinhasiran mahkemelere ait oldugu,
6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dérdiincii fikrasi ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’in 40’ inc1 maddesi geregi bagvuru
konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun Yonetmelik’in 48’inci maddesinin birinci fikrasimin
(@) bendi geregi Kurumun gorev alanina girmedigi ve inceleme sartlarini tasimadigi gerekgesiyle kabul edilmez
oldugu kanaatine varilmstir.

V. KARAR

A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

4/6/2025 tarihinde OY BIiRLIGIYLE karar verildi.
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Daire Bagkani
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