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Bagvuran :B.S.
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Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin; muhatap Kurumu sikayet ettigi dilekeelerinin bazilarnm ilgili mercilere gonderilmedigi, ilgili
mercilere gonderilen baz1 dilekgelerine ise cevap verilmedigi, telefonla goriisme hakkinin engellendigi, Farsca
kitap ve defterinin kendisine teslim edilmedigi iddialarmna iligkindir.

11. INCELEME SURECI

2. Bagvuran bagvuru dilekgesinde ve basvuru dilekgesinin ekinde yer alan 9/8/2023 tarihli dilekgesinde
ozetle;

a. 30/6/2022, 23/5/2023, 20/6/2023 ve 28/8/2023 tarihlerinde Izmir Cumhuriyet Bassavciligima,
13/12/2021, 30/1/2022 ve 5/4/2022 tarihlerinde Karsiyaka Infaz Hakimligine ve 31/5/2023 tarihinde Adalet
Bakanligina yazmis oldugu dilekgelerine cevap verilmedigini,

b. 22/8/2023 tarihinde telefonla goriisme hakkinin engellenmesi ve 5/6/2023 tarihinde Farsca Kitap ve
defterinin kendisine teslim edilmemesi konusunda Kurum Idaresine sunmus oldugu dilekgelerinin akibeti hakkinda
bilgilendirimedigini,

c. Dilekge hakkmin engellendigini ve hak ihlallerine maruz kaldigini iddia etmistir.

3. Muhatap Izmir 4 No.lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alian yazih goriiste 6zetle;

a. Hiktimli ve tutuklularinin hak magduriyeti yasamamasi adina taraflarinca yazilan dilekgelerin aksam
saym ile teslim alindig, dilekeelerin sabah ilgili birimlere teslim edildigi, ayn1 giin gerekli incelemelerin yapilarak
isleme almdigy,

b. Bagvuranin ilgili mercilere gonderilmek tizere Kuruma sundugu 42 dilekgesinin bulundugu, magduriyete
sebebiyet verilmemesi adina basvuranin verdigi tiim dilekgelerinin isleme alindig ve ilgililerine ivedilikle
gonderimlerinin saglandigy,

C. 29/3/2020 tarihli ve 31083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ceza Infaz Kurumlariimn Yénetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Y&netmelik’in 74’{incii maddesi hiikmii ¢ergevesinde
bagvuranin 22/8/2023 tarihinde telefon goriismelerini yapmuis oldugu ve herhangi bir hak kaybinin yasanmadigi,

¢. 5/6/2023 tarihinde Farsga kitap ve defterinin bagvurana teslim edilmemesiyle ilgili olarak Kurum
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kayitlarinin incelendigi, 16/5/2023 ve 30/5/2023 tarihlerinde gonderilen kargolarin bagvurana teslim edildigi
ancak bagvuranin belirtmis oldugu tarihte Kuruma herhangi bir kargonun ulagmadigi,

d. Kurumdan 12/10/2023 tarihinde Burdur Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumuna nakil
islemleri yapilirken Kurumda bulunan tiim kitaplarinin basvurana teslim edildigi belirtilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste 6zetle; muhatap Kuruma ait
yazili goriis ile eklerinin gercegi yansitmadigi, muhatap Kurumun hatali ve kusurlu oldugu, dilekce hakkinin kasten
ihlal edildigi iddia edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasimn (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda diizenlenmistir.

6. 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baglikli 48’inci maddesinin birinci fikrasinm ilgili kismi su sekildedir:

“Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda;

a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi,
(..)
yonlerinden incelenir.’

8. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikli 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup

’

bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tagimayan basvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmas: kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK)’in amac1; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan dnce Kurumun, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK ihtiyari Protokol (OPCAT)
hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi agiklanmali ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip
kalmadig1 degerlendirilmelidir.
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11. 6701 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde ulusal 6nleme mekanizmasi gérevinin kapsami;
Ozgiirlikklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar1 ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yagsanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

12. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarmnca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin igskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiici muamele veya cezaya
kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamn 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

13. Ulusal 6nleme mekanizmalar igskence ve kotii muamelenin 6nlenmesine yonelik proaktif ¢alismalar
yiurlitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin izlenmesini ve raporlanmasimi
gerektirmektedir.

14. Somut bagvuruda, bagvuran muhatap Kurumu sikayet ettigi dilekgelerinin ilgililerine gonderilmedigini,
ilgililerine gonderilen dilekgelere ise cevap verilmedigini ileri stirmektedir.

15. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’’nin “Hak arama hiirriyeti” baglikli 36’nc1 maddesinin birinci
fikrasina gore; “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri oniinde davact
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Bu hiikiim, Anayasa
Mahkemesi (AYM) tarafindan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 6’nc1 maddesiyle koruma altma
alman adil yargilanma hakki ile adil yargilanma hakki kapsaminda bulunan mahkemeye erisim ve gerekgeli karar
haklarini igerdigi seklinde yorumlanmaktadir (AYM, Hiiseyin Balcilar, B. No. : 2019/36647, 11/1/2024, para.
25; Irfan Giiven, B. No. : 2019/29240, 12/4/2023, para. 3).

16. Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” bashkli 40’mct maddesinin birinci fikrasina
gore; “Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkdninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.”

17. Anayasa’min “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetc¢isine bagsvurma hakki” baslikh 74 tincii
maddesinin ilgili kismi su sekildedir:

“(1) Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.

(2) Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine yazili olarak
bildirilir.”

18. AYM’ye gore kisilerin kamu makamlarina seslerini duyurabilme ve bu makamlardan bilgi edebilme
amagclarina hizmet eden anayasal bir insan hakk: olan dilekg¢e hakki, hak arama 6zgiirliigiiniin en 6nemli
araclarindan biridir ve bilgi edinme hakkiyla siki sikiya baghdir. (AYM, Hasan Ercan, B. No: 2015/54,
12/11/2019, para. 41; Ahmet Kiligelli, B. No. :2017/31069, 30/9/2020, para. 43).

19. Yukarida yer verilen mevzuat ve mahkeme kararlari dogrultusunda; basvuramn dilekeeleriyle ilgili s6z
konusu iddialarmm 6z itibartyla adil yargilanma hakki ile dilekce ve bilgi edinme hakki kapsaminda kaldigt
degerlendirilmektedir.

20. Bagvuran telefonla goriisme hakkinin engellendigini iddia etmistir. Muhatap Kurum, bagvuranm
belirttigi tarih araliginda telefon goriismelerini yapmus oldugunu dolayisiyla herhangi bir hak kaybinin olmadigimi
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belirtmistir.

21. Anayasa'nin “Ozel hayatin gizliligi” baglikh 20’ nci maddesinin ilgili kismina gore; “Herkes, dzel
hayatina Ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin
gizliligine dokunulamaz.” Ote yandan, Anayasa’nin “Haberlesme hiirriyeti” baslikh 22 nci maddesinin ilgili
kismi sOyledir:

“Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Istisnalarin uygulanacag: kamu kurum ve kuruluslar:
kanunda belirtilir."

22. AYM tarafindan mahpusun telefon goriismesi yapma talebinin reddedilmesi haberlesme hiirriyetine
miidahale olarak degerlendirilmistir (AYM, A. I, B. No. : 2017/16005, 11/12/2019, para. 40-44; Hac: Serhat
Karsihi, B. No. : 2017/19534, 18/6/2020, para. 36-40; Kadir Kirmaci, B. No. : 2017/25975, 18/6/2020,
para. 37-41). Diger taraftan AYM, mahpusun esi ile telefonla goriismesine izin verilmemesini 6zel hayata saygi
hakk1 ve haberlesme hiirriyeti baglaminda incelemistir (AYM, Aydin Kahveci, B. No. : 2020/11832,
20/12/2023, para. 12).

23. Yukarida yer verilen mevzuat ve mahkeme kararlar1 dogrultusunda bagvuranin telefon goriisiiniin
engellenmesiyle ilgili iddiasinin 6zel hayata saygi hakki ve haberlesme hiirriyeti kapsaminda kaldigi anlagilmistir.

24. Bagvuran, Farsca Kitap ve defterinin tarafina teslim edilmedigini iddia etmistir. Muhatap Kurum
tarafindan Farsga yazilmis Kitap ve defterinin bagvurana teslim edilmemesiyle ilgili olarak basvuranin s6z konusu
Kurum kayitlarmin incelendigi ve 5/6/2023 tarihinde adi gecene teslim edilmek iizere Kuruma herhangi bir
kargonun ulasmadig belirtilmistir.

25. Anayasa’min “Diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” baslikli 26’nc1 maddesine ilgili kismina
gore; “Herkes, diistince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak
agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya
fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.”

26. AYM tarafindan mahpuslara kargo yoluyla gelen ya da ziyaret¢ilerinin getirdigi veya mahpuslarin
satin aldiklar1 Tiirk¢e ya da yabanci dilde kitap ve diger stireli ya da siiresiz yaymlarn mahpusa teslim edilmemesi
ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmistir (AYM, Recep Bekik ve digerleri, B. No: 2016/12936,
27/3/2019, para. 24; Ahmet Sil ve Taner Yay, B. No: 2017/35227, 30/9/2020, para. 31; Erdogan Kardesler,
B. No. : 2018/15777, 7/4/2021, para 26; Hasan Ata¢, B. No: 2020/1413, 21/11/2023, para. 18).

27. Yukarida yer verilen mevzuat ve mahkeme kararlar1 dogrultusunda bagvuranin yabanci dildeki
yaymlarmin kendisine teslim edilmedigi ile ilgili iddiasinin ifade 6zgiirliigii kapsaminda kaldig1 anlagilmustir.

28. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma alta
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsamida Kuruma bagvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi icin yeterli bulunmamaktadir.

29. Basvuranin s6z konusu iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla birlikte ele
alindiginda; Kurumun ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamina girmedigi degerlendirilen bagvurunun Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
48’inci maddesinin birinci fikrasimn (a) bendi ile mezkir Yonetmelik’in 67°nci maddesi uyarinca kabul edilmez
oldugu kanaatine varilmustir.
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V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

22/8/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahidir
Mehmet Emin GENC Yunus Emre KARAOSMANOGLU
Uye Uye
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