D )
TC.
& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 2.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2022/1163
Toplant: Tarihi/Sayisi :17.10.2023/37
Karar Numarasi :2023/796
Bagvuran :G.D.
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : Tavsanh T Tipi Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin es gériismesi ddiiliinden yararlandiriimadig iddiasina iliskindir.
I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran basvuru dilekgesinde 6zetle; salgin doneminde ceza infaz kurumlarinda esle mahrem
goriismelerin yaptirilmadigini, Adalet Bakanligina es goriisiinden yararlanma talebi ile dilek¢e yazdigmi ancak
dilekgesinin bulundugu Kurum tarafindan reddedildigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Tavsanh T Tipi Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alian yazih gériiste dzetle;

a. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi hakkinda Kanun'un 51’inci
maddesinin igiincii fikrasinin (a) bendinde; “Kapali Ceza Infaz Kurumlarmda bulunan evli hiikiimliiler en geg ii¢
ayda bir kez olmak tizere 3 saatten 24 saate kadar esleri ile kurum veya eklentilerinde ceza infaz kurumu
personelinin yakin nezareti olmaksizin mahrem sekilde goriistiilebilir.” hiikmiiniin; 30/3/2013 tarihli ve 28603
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Hiikiimlii ve Tutuklularin Odiillendirilmesi Hakkinda Yénetmelik’in 5’inci
maddesinin birinci fikrasmin (c) ve (d) bentlerinde; “Hiikiimlii ve tutuklulara 6diil verilirken bunlarin bir hak degil,
tesvik esasl ayricalik olarak verilebilecegi gz ard1 edilemez”, “Odiillendirmede kurumun fiziki yapisi, personel
say1st, mali ve sosyal imkanlar1 ile mevcut doluluk durumu dikkate alinir.” , 9’uncu maddesinin birinci
maddesinde; “Hiikiimlii ve tutuklularm 6diillendirilmesi ile verilecek 6diiliin tiiriine, sayisina, siiresine veya geri
alinmasma Kurul tarafindan karar verilir.” hitkiimlerinin yer aldig,

b. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigtiniin 10/6/2022 tarihli yazisi ile es goriismesi
odiiliintin 1/7/2022 tarihi itibariyle ilgili mevzuat hitkkiimleri esas alinarak uygulanmaya baslandig1 belirtilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

4. Turkiye Cumhuriyeti Anayasast'nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslkl
17'nci maddesinin ilgili boliimii soyledir:
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
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zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizas: olmadan
bilimsel ve nbbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (...)”

5. Anayasa'nin “Ozel hayatin gizliligi " bashkh 20’nci maddesinin ilgili bolimii soyledir:

“Herkes, 6zel hayatina Ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve
aile hayatimin gizliligine dokunulamaz.”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” basglhiklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; “/skenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine EK Ihtiyari
Protokol (OPCAT) hiikiimleri ¢er¢evesinde ulusal onleme mekanizmas: olarak gérev yapmak.”, (i)
bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmast kapsamindaki bagvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larint takip
etmek” Kurumun goérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmast” bashikli1 48’inci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme Ve arastirmaya gegilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

8. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baghkli 67’ nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin
kotiiye kullanmimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekceli kabul edilmezlik karar: verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi ve arastiriimas: kararlagtirilan basvurularin 48 inci maddede
belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin anlagilmas: halinde de bu basvurularia i1gili gerekgeli kabul
edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmnin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

10. Bagvurunun esas incelemesi yapilmadan 6nce Kurumun, OPCAT hiikiimleri ¢ergevesinde ulusal nleme
mekanizmasi gérevi agiklanmah ve bagvuru konusunun bu kapsamda kalip kalmadig degerlendirilmelidir.

11. 6701 sayili Kanun’un genel gerekcesinde ulusal 6nleme mekanizmasi gorevinin kapsami;
Ozgiirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklar ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

12. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca ulusal 6nleme mekanizmalari; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele veya cezaya
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kars1 korunmasi amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek, sonucunda hazirlanacak raporlarda
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmig kisilere yonelik muamele ve kosullarin iyilestirilmesi ve iskence ve diger
zalimane, gayriinsani ya da onur kirict muamele ya da cezamin 6nlenmesi igin Birlesmis Milletlerin ilgili normlarint
dikkate alarak ilgililere tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

13. Ulusal 6nleme mekanizmalari iskence ve kotii muamelenin dnlenmesine yonelik proaktif ¢calismalar
yiurlitmektedir. Ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda alikonulma yerlerine yapilan ziyaretlerin ana amaci,
Ozgiirliigiinden mahrum birakilanlara yonelik muamele ve alikonulma kosullarinin izlenmesini ve raporlanmasimm
gerektirmektedir.

14. Somut olayda, bagvuran es goriismesi ddiiliinden yararlandirimadigim iddia etmektedir.

15. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) 8'inci maddesine gore; “(1) Herkes ézel ve aile
hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. (2) Bu hakkin kullaniimasina bir
kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin
onlenmesi, saglhigin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli bir
tedbir olmas: durumunda sz konusu olabilir.”

16. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM), esle mahrem gériisme olarak adlandiran uygulamaya iliskin
oniine gelen bir basvuruyu AIHS'in 8'inci maddesi kapsaminda incelemistir (AIHM, Dickson v. Birlesik
Krallik, B. N0:44362/04, 4/12/2007). Anayasa Mahkemesi (AYM) de M.C. kararinda, basvuranin, esiyle
mahrem goriisme yapma talebinin reddedildigine iliskin iddiasim aile hayatina saygi hakki kapsaminda incelemistir
(AYM, M.C., B. No: 2017/34600, 6/2/2020). Bu baglamda, bagvuranin iddialarinin 6zel hayata ve aile hayatina
saygt hakki kapsaminda kaldig1 degerlendirilmektedir.

17. 6701 sayili Kanun’un 9’ uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu alanlar disinda genel insan haklart ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma bagvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayistyla, bagvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadr.

18. Bagvuranin iddialari yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve igtihatlarla birlikte ele ahindiginda; Kurumun
ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi kapsamina girmedigi degerlendirilen bagvurunun Tiirkiye Insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 67 nci maddesi
uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin ierisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

17/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.
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