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   I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 

   1. Yurt dışına çıkış için pasaport tahdidinin kaldırılması talebine ilişkindir. 

 

   II. İDDİA VE TALEP 

 

   2. Başvuran, İç Hastalıkları ve Tıbbi Onkoloji Uzmanı unvanıyla yirmi üç yıl hekim ve akademisyen 

olarak görev yaptığını, hakkında yapılan yargılama sonucunda 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu'nun 314'üncü 

maddesinin 2'nci fıkrasında yer alan silahlı örgüte üye olma suçundan hapis cezası ile cezalandırıldığını, aldığı 

cezanın infazının tamamlandığını, yurt içinde doktorluk mesleğini icra ederek eşi ile dört çocuğunun geçimini 

sağlamak istediğini fakat almış olduğu ceza nedeniyle buna izin verilmediğini, bu nedenle mesleğini yurt dışında 

yapmak istediğini fakat Nüfus ve Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü tarafından pasaportuna konulan kısıtlama 

kararı nedeniyle yurt dışına çıkamadığını, Genel Müdürlüğe yazdığı dilekçe ile söz konusu kararın kaldırılmasını 

talep ettiğini ancak talebinin reddedildiğini, pasaportuna konulan kısıtlamanın dayanağı olan Pasaport Kanunu'nun 

7'nci maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edildiğini, bu nedenle kısıtlama kararının dayanağının 

kalmadığını, söz konusu durumun Anayasa'nın seyahat özgürlüğü, çalışma hakkı ve özel hayat ve aile hayatına 

saygı hakkına ilişkin hükümlerine aykırılık teşkil ettiğini iddia etmekte; pasaportundaki kısıtlamanın kaldırılması 

için gereğinin yapılmasını talep etmektedir. 

 
   III. İLGİLİ MEVZUAT 

 

   3. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın "Yargı yolu" başlıklı 125’inci maddesi şöyledir: 

   "İdarenin her türlü eylem ve işlemlerine karşı yargı yolu açıktır. (...)" 

   4. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu’nun "Amaç ve 

kapsam" başlıklı 1’inci maddesi şöyledir: 

   "Bu Kanunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının korunması ve geliştirilmesi, 

kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak ve hürriyetlerden 
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yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve kötü 

muameleyle etkin mücadele etmek ve bu konuda ulusal önleme mekanizması görevini yerine getirmek 

üzere Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun kurulması, teşkilat, görev ve yetkilerine ilişkin 

esasların düzenlenmesidir." 

   5. 6701 sayılı Kanun'un "Kurumun görevleri" başlıklı 9'uncu maddesinin birinci fıkrasının ilgili bölümü 

şöyledir: 

   " ... f) İnsan hakları ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, araştırmak, karara 

bağlamak ve sonuçlarını takip etmek”; (g) “Ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek”; ... (i) “Özgürlüğünden mahrum 

bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek ..." 

   6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik 

Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in "Ön incelemenin 

yapılması" başlıklı 48’inci maddesinin ilgili kısmı şöyledir: 

   "(1) Kuruma yapılan başvurular, inceleme ve araştırmaya geçilmeden önce ön incelemeye tabi 

tutulur ve sonucunda; a) Kurumun görev alanına girip girmediği, … yönlerinden incelenir." 

   7. Mezkûr Yönetmelik’in "Gerekçeli kabul edilmezlik kararı" başlıklı 67’nci maddesi şöyledir: 

   "(1) Ön inceleme aşamasında, başvurunun açıkça dayanaksız olup olmadığı, başvurunun hakkın 

kötüye kullanımını teşkil edip etmediği, ayrımcılık yasağı ihlalinden kaynaklanan bir zararın bulunup 

bulunmadığının tespiti açısından incelenebilirliğin esasla birlikte incelenmesi kararlaştırılan başvurulara 

ilişkin esas inceleme ve araştırma aşamasında söz konusu koşulları taşımayan başvurularla ilgili 

gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir. 

   (2) Ön inceleme aşamasında incelenebilir bulunan ya da incelenebilirliği esasla birlikte 

incelenmesi ve araştırılması kararlaştırılan başvuruların 48’inci maddede belirtilen gerekli koşulları 

taşımadığının anlaşılması halinde de bu başvurularla ilgili gerekçeli kabul edilmezlik kararı verilir." 

 
   IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 

   8. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının 

korunması ve geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak 

ve hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve 

kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

   9. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, karara 

bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. 

   10. Bununla birlikte başvuru, pasaport tahdidi nedeniyle seyahat özgürlüğünün kısıtlandığı; mesleğini yurt 

dışında icra etmesinin önüne geçildiği ve temel hak ve özgürlüklerinin ihlal edildiği iddiasıyla başvuranın 

pasaportundaki yurt dışı çıkış tahdidinin kaldırılması talebine ilişkin olup, başvuru 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu 

maddesinde Kurumun başvuru incelemesi yapacağı alanlar olarak belirtilen ayrımcılık yasağı ve ulusal önleme 

mekanizması kapsamında değerlendirilememektedir. 

   11. 24/7/1950 tarihli ve 5682 sayılı Pasaport Kanunu'nun "Pasaport veya vesika verilmesi yasak olan 
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haller" başlıklı 22'nci maddesinin birinci fıkrası şöyledir: 

   "Yurt dışına çıkmaları; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten ayrılmalarında genel 

güvenlik bakımından mahzur bulunduğu İçişleri Bakanlığınca tespit edilenlere ve terör örgütlerine 

aidiyeti, iltisakı veya irtibatı belirlenen yurtdışındaki her türlü eğitim, öğretim ve sağlık kuruluşları ile 

vakıf, dernek veya şirketlerin kurucu ve yöneticisi olduğu veya bu yerlerde çalıştığı İçişleri Bakanlığınca 

tespit edilenlere pasaport veya seyahat vesikası verilmez. Ancak, yabancı memleketlere gitmeleri 

mahkemelerce yasaklananlar dışında kalanlara, zaruri hallerde Cumhurbaşkanının onayı ile pasaport 

veya pasaport yerine geçen seyahat vesikası verilebilir." 

   12. Anayasa'nın 125’inci maddesinde, idarenin her türlü eylem ve işlemlerine karşı yargı yolunun açık 

olduğu hükme bağlanmıştır. Yine 20/1/1982 tarihli ve 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu’nun 11’inci ve 

12’nci maddelerinde ilgililerin, idari dava açılmadan önce, idari işlemin kaldırılması, geri alınması, değiştirilmesi 

veya yeni bir işlem yapılması için idareye başvurabileceği, haklarını ihlal eden bir idari işlem dolayısıyla Danıştay 

ve idare ve vergi mahkemelerinde dava açabilecekleri düzenlenmiştir. 5682 sayılı Pasaport Kanunu'nun 22'nci 

maddesine dayanılarak yapılan ve idari işlem niteliğindeki pasaport tahdidi işlemine karşı başvuranın söz konusu 

idari başvuru ve yargı yollarını izleyebileceği değerlendirilmektedir. 

   13. Başvuranın iddia ve talepleri yukarıda yer alan mevzuat hükümleri ile birlikte değerlendirildiğinde; 

başvurunun, Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar 

Hakkında Yönetmelik’in 48’inci maddesine göre Kurumun görev alanına girmediği ve inceleme şartlarını 

taşımadığı anlaşılmış; başvuranın 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun idareye başvuru ile yargı 

yollarını düzenleyen hükümlerinden yararlanabileceği değerlendirilmiş olup başvurunun kabul edilmez olduğu 

kanaatine varılmıştır. 

 

  V. KARAR 

 

  A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 

 

  B. Kararın başvurana tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 

 

  C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine 

başvurulabileceğine, 

 
  24/11/2023 tarihinde, OY BİRLİĞİYLE, karar verildi. 
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