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|. BASVURUNUN KONUSU

1. Yurt disina gikis igin pasaport tahdidinin kaldirilmasi talebine iliskindir.
1. IDDIA VE TALEP

2. Basvuran, I¢ Hastaliklar1 ve Tibbi Onkoloji Uzmani1 unvaniyla yirmi ii¢ yil hekim ve akademisyen
olarak gorev yaptigini, hakkinda yapilan yargilama sonucunda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 314'incii
maddesinin 2'nci fikrasinda yer alan silahli orgiite tiye olma sugundan hapis cezast ile cezalandirildigini, aldigi
cezanin infazinin tamamlandigim, yurt i¢inde doktorluk meslegini icra ederek esi ile dért gocugunun gegimini
saglamak istedigini fakat almis oldugu ceza nedeniyle buna izin verilmedigini, bu nedenle meslegini yurt disinda
yapmak istedigini fakat Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan pasaportuna konulan kisitlama
karart nedeniyle yurt disina ¢ikamadigini, Genel Miidiirliige yazdig: dilekge ile s6z konusu kararin kaldirilmasin
talep ettigini ancak talebinin reddedildigini, pasaportuna konulan kisitlamanin dayanagi olan Pasaport Kanunu'nun
7'nci maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigini, bu nedenle kisitlama kararmin dayanagimin
kalmadigini, s6z konusu durumun Anayasa'nin seyahat 6zgiirliigii, calisma hakki ve 6zel hayat ve aile hayatina
saygt hakkina iligkin hiikkiimlerine aykirilik teskil ettigini iddia etmekte; pasaportundaki kisitlamanin kaldiriimast
icin gereginin yapilmasini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Yarg: yolu" bashkli 125’inci maddesi soyledir:

"Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu agikir. (...)"

4. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Amag ve
kapsam™ baslikh 1’inci maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmuis hak ve hiirriyetlerden
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yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet géostermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek
iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir."

5. 6701 sayih Kanun'un "Kurumun gérevleri” baslikli 9uncu maddesinin birinci fikrasinm ilgili bolimii
sOyledir:

" ... f) Insan haklar: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek”; (Q) “Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek”; ... (i) “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek ..."

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "On incelemenin
yapiImast" baslikli 48’inci maddesinin ilgili kismi s6yledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir."

7. Mezkir Yonetmelik’in "Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” bashkli 67°nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acgikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanmimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadiginin anlagilmasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir."”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinimn
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma altma
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

10. Bununla birlikte bagvuru, pasaport tahdidi nedeniyle seyahat 6zgiirliigiiniin kisitlandigi; meslegini yurt
disinda icra etmesinin oniine gegildigi ve temel hak ve 6zgiirlikklerinin ihlal edildigi iddiasiyla bagvuranin
pasaportundaki yurt dis1 ¢ikis tahdidinin kaldirilmasi talebine iliskin olup, bagvuru 6701 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesinde Kurumun basvuru incelemesi yapacag alanlar olarak belirtilen ayrimcilik yasagi ve ulusal 6nleme
mekanizmasi kapsaminda degerlendirilememektedir.

11. 24/7/1950 tarihli ve 5682 say1li Pasaport Kanunu'nun "Pasaport veya vesika verilmesi yasak olan

214



haller" baghkli 22'nci maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Yurt disina ¢ikmalari; mahkemelerce yasaklananlara, memleketten ayrilmalarinda genel
giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Icisleri Bakanliginca tespit edilenlere Ve terér érgiitlerine
aidiyeti, iltisaki veya irtibati belirlenen yurtdisindaki her tiirlii egitim, 6gretim ve saglik kuruluslar: ile
vakif, dernek veya sirketlerin kurucu ve yéneticisi oldugu veya bu yerlerde calistigi Icisleri Bakanlhginca
tespit edilenlere pasaport veya seyahat vesikas: verilmez. Ancak, yabanct memleketlere gitmeleri
mahkemelerce yasaklananlar disinda kalanlara, zaruri hallerde Cumhurbaskaninin onay: ile pasaport
veya pasaport yerine gecen seyahat vesikas: verilebilir."

12. Anayasa'nin 125’inci maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik
oldugu hitkkme baglanmustir. Yine 20/1/1982 tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11’inci ve
12’nci maddelerinde ilgililerin, idari dava agilmadan 6nce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi
veya yeni bir islem yapilmasi i¢in idareye bagvurabilecegi, haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay
ve idare ve vergi mahkemelerinde dava agabilecekleri diizenlenmistir. 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 22'nci
maddesine dayanilarak yapilan ve idari islem niteligindeki pasaport tahdidi islemine karst bagvuranin séz konusu
idari bagvuru ve yargt yollarin izleyebilecegi degerlendirilmektedir.

13. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde;
basvurunun, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in 48’inci maddesine gére Kurumun gorev alanina girmedigi ve inceleme sartlarini
tasimadi@1 anlagilmus; bagvuranin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun idareye basvuru ile yargi
yollarin1 diizenleyen hiikiimlerinden yararlanabilecegi degerlendirilmis olup basvurunun kabul edilmez oldugu
kanaatine varilmustir.

V.KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararim bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

24/11/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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