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N _1-) Kiitahya T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirligii
Muhatap KurunvKisi  2-) Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii

Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin; koronaviriis hastaligi (COVID-19) nedeniyle agik ve kapal goriislerin ertelendigi ancak
sonraki siirecte goriislerin gergeklestirilmedigi, goriislerin telafi edilmemesi nedeniyle hak ihlalinin yasandig
iddialarna iliskindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuran M.E.B. adina Av. I.T K. tarafindan yapilan bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. M.E.B.'nin esi S.K. ile 14/12/2018 tarihi itibariyla ayn1 sehirde farkli ceza infaz kurumlarinda
bulunduklari,

b. 13/12/2020 yilinda ilan edilen ve 2021 yilinin Kasim ayinda sonlandirilan COVID-19 tedbirleri
nedeniyle 2 yila yakn siireyle 19 agik goriis ve bircok kapali goriis hakkimin ertelendigi ancak sonraki siiregte
acgik ve kapah gortislerin telafi edilmedig;,

¢. M.E.B.'nin konuyla ilgili Kurum Miidiirii ile Idare ve G6zlem Kuruluna dilek¢e sundugu ancak
herhangi bir cevap alamadig iddia edilmektedir.

3. Muhatap Kiitahya T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazil gériiste 6zetle;

a. Acik ve kapah goriislere iliskin olarak basvuramn Kurum Idaresine ulasan herhangi bir dilekgesinin
olmadigy,

b. Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin 5/7/2024 tarihli yazisi ile COVID-19 déneminde
yapilmayan ziyaretlerin yaptiriimasi hususunda planlamalarm devam ettigi,

c. Planlama sonrasinda gerceklestirilmeyen ziyaretlerin telafi edilecegi belirtilmistir.

4. Muhatap Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiinden alinan yazil goriiste dzetle;

a. Ulke genelinde Saglik Bakanliginin COVID-19 siirecinde izledigi saglik politikalar1 dogrultusunda
aldigi tedbir ve kisitlamalar dikkate almarak 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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Infaz1 Hakkinda Kanun'un "Hapis cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler” baslhikli 6'nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde bahsi gecen, mahpuslarin beden ve ruh saghgmin korunmasina yonelik koruyucu tedbirlerin
alinmasimin zorunluluguna iligkin hitkme istinaden ceza infaz kurumlarinda da es zamanli birgok koruyucu tedbir ve
kisitlamaya gidildig;,

b. Mahpuslarin disartyla olan temasimin en aza indirilmesinin COVID-19'un zararli etkilerinin de en aza
indirilmesi i¢in gerekli oldugu,

c. Ceza infaz kurumlarinda mahpuslara yonelik getirilen kisitlamalarin 14/3/2020-29/4/2022 tarihleri
arasinda araliksiz devam ettigi ancak sonrasinda COVID-19 siirecinin Seyrine gore 1 aylik siireler icerisinde
ziyaret giinii, sayis1 Ve ziyaret¢i sayilarinda artisin yapildigr ve kisitlamalarin gevsetildigi, boylelikle sonraki siiregler
icin mahpuslarin ziyaret haklarma iligkin olarak orantililik ilkesinden uzaklasiimadigi ve COVID-19 siiresince
devam eden kati ve stirekli bir kisitlamanin uygulanmadig,

¢. Saglik Bakanliginin tedbir ve kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik uygulamalari dogrultusunda
Koronaviriis Bilim Kurulunun tavsiye kararlarma istinaden 29/4/2022 tarihi itibartyla ceza infaz kurumlarinda
kisitlama ve tedbirlere iligkin diizenleme yapilarak ziyaretlere iligkin tedbirler de dahil olmak tizere tedbir ve
kisitlamalarm sonlandmldigy,

d. Bununla birlikte; 31/3/2023 tarihine kadar ceza infaz kurumlarma ilk defa kabul edilecek veya baska
bir ceza infaz kurumundan nakil olarak gelen mahpuslara ilk giriste Polimeraz Zincir Reaksiyonu (PCR) testi
yaptirilmasina, PCR testi sonucu ¢ikincaya kadar ayri bir boliimde bekletilmesine, PCR test sonucunun negatif
¢ikmasi halinde karantina uygulanmadan oda/kogus yerlestirmelerinin yapilmasina, pozitif ¢ikmasi durumunda ise
ceza infaz kurumu hekiminin uygun gordiigii hastanede ya da ceza infaz kurumunda ayr1 bir odada 10 giin
karantinaya alinarak takibinin yapilmasimna, 10 giinliik izolasyon siiresinin ardindan yapilacak PCR test sonucunun
negatif ¢ikmasi halinde mahpuslarin odasina/kogusuna yerlestirilmesine devam edildigi, 31/3/2023 tarihinden
sonra s6z konusu uygulamalarin da kaldirildigy,

e. Ceza infaz kurumlarinda alinan tiim tedbirlerin, ertelenen veya kisitlanan uygulamalarm,; tilke genelinde
pozitif vaka sayilari, agilama oranlar1 gibi faktorler dikkate alinarak, sik sik gozden gegirildigi, mevcut
kisitlamalarm devami veya gevsetilmesi hususunda yeni kararlarin alindigi, saglik politikalar1 dogrultusunda
donemsel olarak gerekli goriilmeyen kisitlama ve tedbirlerin devamliliginda 1srarci olunmadigt, mahpuslarin
sagliklarmin ve yagsam haklarmin korunmast amaciyla iilke genelinde siirdiiriilen saglik politikalari, tibbi gereklilik
ve mevzuat gercevesinde her tiirlii 6nlemin titizlikle alindig,

f. COVID-19 déneminde mahpuslarin haklar1 sakli kalmak kaydiyla, yaptirilamayan agik ve kapali
gortslerin telafisine iliskin olarak alman 5/7/2024 tarihli karara dair yazinin tiim Cumhuriyet bassavciliklarina
gonderildigi, s6z konusu yazida yaptirilamayan agik ve kapal gortislerin telafisi amaciyla mahpuslara en az 30
dakika siireyle agik/kapali goriis veya en az 30 dakika Akilli Teknolojilerin Ceza Infaz Kurumlarina
Entegrasyonu (ACEP) sistemiyle goriintiilii telefon goriismesi gerceklestirme ya da haftalik 10 dakika telefonla
goriisme siiresine ek 10 dakika sesli telefonla goriisme siiresi verilmesi seklinde se¢imlik haklarin verildigi
belirtilmistir.

5. Muhatabin yazili goriistine karst bagvuran ve vekili tarafindan sunulan yazih goriiste 6zetle;

a. Muhatap Ceza Infaz Kurumunun belirttigi hususlarm gercegi yansitmadig,

b. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii taratindan COVID-19 déneminde yaptirilamayan goriislerin
telafisinin hala gergeklestirilmedig,

c. Kosullu saliverilmeye az bir siire kalmis olmasina ragmen telafilerin gergeklestirilmemesinin manevi
zarara sebep oldugu iddia edilmektedir.

6. Muhatap Ceza infaz Kurumu tarafindan gonderilen ek bilgi ve belgede; COVID-19 déneminde tiim
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mahpuslara; agik ve kapali goriislerin telafisi igin telefonla sesli goriismelerin 10 dakika yerine 20 dakika olarak
tanindigl, mevcutta ise Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin karar1 neticesinde mahpuslara en az 30 dakika
acik/kapali goriisme veya en az 30 dakika goriintiilii telefon goriismesi gergeklestirme ya da haftalik 10 dakika
olan telefonla sesli goriisme siiresine ek 10 dakika sesli telefonla goriisme siiresi verilmesi seklinde se¢imlik
haklarin verildigi ve halihazirda yaptiriimaya baglandigi belirtilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

7. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi" baslikli 17'nci
maddesinin ilgili boliimd soyledir:

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. (...) Kimseye
iskence Ve eziyet yapilamaz, Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz. (...)"

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun "Kurumun
gorevleri” bagliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alman kisilerin ulusal dnleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek Kurumun gérev alanlari arasinda diizenlenmistir.

9. 6701 sayili Kanun'un "Bagsvurular" bashikli 17°'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda,
Ozgiirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme
baglanmustir.

10. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in "On
incelemenin yapimasi™ baslikli 48’inci maddesinin birinci fikrasmin ilgili bolimii soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden dnce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda (...) yonlerinden incelenir."

11. Mezkir Yonetmelik’in "Karar tirleri" baghklh 65'inci maddesi soyledir:

"Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

12. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarimin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

13. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
arastirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, o6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarimi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

14. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde COVID-19 nedeniyle agik ve kapali goriislerin ertelendigini, sonraki
siirecte ertelenen goriislerin telafi edilmedigini ve bu nedenle hak ihlalinin yasandigini iddia etmektedir.

15. Genel saglik nedenleriyle ilgili olarak devlet tarafindan yapilan miidahalenin izlenen amagla orantili
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olup olmadiginin degerlendirilmesi i¢in miidahalenin amact, ciddiyeti ve devletin amagladigi acil sosyal ihtiyag gibi
bir dizi faktor dikkate alimir. Bununla birlikte, devletlerin miidahalesinin hakli olup olmadigina karar verirken
devletlere taninan takdir pay1 6nemli bir rol oynamaktadir. Devletin saghigin korunmasi ve bulasict hastaliklarin
onlenmesi gorevi kadar kendisine verilen bu gorevleri yerine getirmek igin elinde bulunan hareket alan1 da
onemlidir. Devletlerin 6zellikle de COVID-19 gibi tiim diinyay: etkisi altina almis, milyonlara varan 6liimlere
sebep olmus ve etkileri uzun yillar devam edecek olan bir salgin hastalikla miicadele etme ve vatandaslarinin
sagligimi mutlak koruma altina alma goérevleri kapsaminda sahip olmalar1 gereken hareket alanlar1 (takdir yetkileri)
hukukun temel ilkelerine riayet ettikleri miiddetge genis tutulmalidir (Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
[TIHEK], K. No: 2022/179, 15/3/2022, para. 54).

16. Basvuranin mezkir iddias1 muhataplarin cevabi yazilari ile bagvuru konusuna iligkin yukarida yer
verilen agiklamalarla birlikte incelendiginde; salgin sebebiyle toplum saghgmnmn korunmasi amaciyla pek ¢ok tedbir
alindig1, agik ve kapali goriiglerin sinirlandirilmasina iligkin tedbirin salginin ceza infaz kurumlarinda yayilimint
engellemek i¢in alinan tedbirlerden biri oldugu, ceza infaz kurumunda bulunan bir mahpusun koronaviriis
hastaligina yakalanmasiin s6z konusu hastaligin mahpuslarin bulundugu koguslara ve tiim ceza infaz kurumuna
yayilmasina sebebiyet verebildigi degerlendirilmistir.

17. Ayrica; salginin iilkemizde tespit edildigi ilk zamanlarda ceza infaz kurumundaki agik ve kapali
goriislerin tamamen siirlandirildigi, akabinde salgimin seyrine bagli olarak goriislerin kontrollii bir sekilde
uygulanmaya basladig1 hususu da g6z oniinde bulunduruldugunda; bagvurunun konusunu olusturan ceza infaz
kurumlarinda goriislere iligskin alinan tedbirlerin, salginin gerek ceza infaz kurumlarinda gerekse toplumda
yayllmasm 6nlemek, bu dogrultuda ceza infaz kurumundaki mahpuslarin, gérevli personelin ve toplumdaki diger
bireylerin sagligin1 korumak i¢in alindigi, hastaligin yayilma hizi ile yiiksek 6liim oranlari goz 6niinde
bulunduruldugunda s6z konusu olumsuz etkilerin azaltilmasi amaciyla alinan tedbirlerin olagan ve makul oldugu
degerlendirilmistir.

18. Bununla birlikte; Genel Miidirliigiin 5/7/2024 tarihli yazisiyla COVID-19 déneminde
gerceklestirilemeyen goriislerin telafisine baslandigi, bu kapsamda mahpuslara en az 30 dakika agik/kapali
goriisme veya en az 30 dakika goriintiilii telefon goriismesi gergeklestirme ya da haftalik 10 dakika olan telefonla
sesli goriisme siiresine ek 10 dakika sesli telefonla goriisme siiresi verilmesi seklinde se¢imlik haklarin verildigi
tespit edilmis oldugundan bagvuru kapsaminda hak ihlali bulunmadig: kanaatine vartlmstir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

12/12/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
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e-imzahdir

e-imzahdir -
Dr. Burhan ERKUS Sa E%B/:\LIN
Uye Vi
e-imzahidir 2
Unal SADE Av. Zennure BER

Uye Uye
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