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TIHEK 2. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2025/3138
Toplanti Tarihi/Sayist :11.12.2025/68
Karar Numarasi :2025/785
Bagvuran
Bagvuran Vekili/ Vasisi -

Adres :
Muhatap Kurum/Kisi : Ticaret Bakanlig
Muhatap Vekili/ Vasisi -
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin engellilik temelinde isyerinde yildirmaya (mobbing) maruz kaldigi iddiasina
iligkindir.

I1.INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekcesinde 6zetle:

a. 64 yaginda oldugunu ve emekliligine yaklagik alt1 ay kaldigini, kronik kalp rahatsizligi bulundugunu ve
bu rahatsizlig1 sebebiyle hakkinda % 19 engel oranli Eriskinler i¢in Engellilik Saglik Kurulu Raporu
diizenlendigini,

b. ... Gimrik Miidiirliigiinde gorev yapmaktayken muhatap tarafindan 27/3/2025 tarihli yaz ile yer
degisikligi suretiyle atanmak veya mevcut gorevine devam etmek isteyen personelin taleplerine iliskin dilekcelerin
istendigini, oglunun Istanbul'da 6grenim gdrdiigiinii, 62 yasindaki esinin seker Ve tansiyon rahatsizhg nedeniyle
Bursa ilinde tedavisini siirdiirdiigiinii, dolayistyla ailesine daha yakin bir yerde gorev yapmak istedigini, bu
sebeple 28/3/2025 tarihli ve ... no'lu yer degistirme suretiyle atanma istek formu ile bdlge amiri {invaniyla yer
degistirme talebinde bulundugunu, 2 kisilik kontenjan1 bulunan Uludag Glmrik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirligt,
1 kisilik kontenjani bulunan Yalova Gumruk Miidiirliigii ve 4 kisilik kontenjani olan Dogu Marmara Gimruk ve
Dis Ticaret Bolge Midiirliigii olmak tizere Ug farkli tercih yaptigin,

C. 40 y1llik hizmet stiresi ve 4961 hizmet puani bulunmasina ragmen tercih ettigi ve basvuru tarihi itibartyla
bos olan bolge amiri kadrolarindan herhangi birine atamasinin yapilmadigini, aksine 26/6/2025 tarihli ve ...
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sayili onaya istinaden ... GUmrik Miidiirliigiinden tercihleri arasinda bulunmayan ... Gumrik Midiirliigiine
keyfi bicimde atandigini, 10/7/2025 tarihli ve ... sayili dilekge ile atama islemine itiraz ettigini ve iki aydan fazla
slire gecmesine ragmen kendisine cevap verilmedigini, 15/9/2025 tarihinde yeni gorevine basladigin,

¢. Stz konusu atama isleminin dayanagmin Ticaret Bakanligi Yer Degistirme Y6netmeligi'nin 18'inci
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi oldugunun belirtildigini, hakkinda tesis edilen tercih digi1 atama isleminin
kamu yararma ve hizmet gereklerine uygun olmadigini, Personel Genel Miidiirliigii tarafindan kendisine birinci
hizmet bolgesinde sinirh sayida tercih hakki tamndigim, bu sebeple tasra teskilatindaki birinci hizmet bolgeleri
arasinda sosyal ve ekonomik imkanlar1 daha elverigli olan idareleri tercih etme hakkinin kisitlandigin,

d. Bahse konu bu atama ile birlikte son 8 y1l igerisinde hakkinda 6 defa atama islemi tesis edildigini, 2017
yili yer degistirme donemi sonrasinda Uludag Gumriik ve Dig Ticaret Bolge Midiirliigiinden kendi istegi disinda
7/12/2017 tarihinde Dogu Karadeniz (Trabzon) Gimrik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigiine atandigini, 6 ay 28
glin sonra baska bir hizmet alanina atandigini, 2018 yilinda Trabzon Gumrik ve Dis Ticaret Bolge Mudiirliigi
emrinde bolge amiri olarak gorev yapmaktayken annesinin engellilik raporuna istinaden 27/7/2018 tarihinde
Eskisehir Gimriik Midiirliigiine atandigini, 2019 y1li yer degistirme doneminde istegi disinda ve bakmakla
yukimli oldugu annesinin % 91 engel oranli heyet raporu dikkate alinmaksizin 2/9/2019 tarihinde Eskischir
Gumrik Midiirligiinden Trabzon Gumrik ve Dis Ticaret Miidirliigiine atandigini, 2021 y1li yer degistirme
dénemi sonrasinda bakmakla yukimlu oldugu babasinin engellilik raporuna istinaden Trabzon Gumrik ve Dig
Ticaret Midiirliigiinden Kitahya Gumrik Midiirliigii emrine atandigini, 2024 yili yer degistirme déneminde
emekliligine yaklasik 1,5 sene kala istegi disinda ... Gumrik Midiirliigiine atandigini, son olarak 2025 yil1 yer
degistirme doéneminde Personel Genel Miidiirliigiiniin 26/6/2025 tarihli ve ... sayili onayma istinaden ...
Gumruk Miidirliigiine tercih dis1 atama isleminin gergeklestirildigini, kisacasi 8 yil igerisinde sirasiyla Bursa'dan
Trabzon'a, Trabzon'dan Eskisehir'e, Eskisehir'den Trabzon'a, Trabzon'dan Kitahya'ya, Kiitahya'dan ..."a,
...'dan ...'ya atandigim,

e. Ote yandan Izmit Bélge Amiri olarak gérev yapan ... sicil numarali ... isimli personelin
emekliligine 1,5 y1l kalmasi sebebiyle 2024 yili yer degistirme doneminde atamaya tabi tutulmadigini ve mevcut
gorevine devam ettigini, bu durumun Idarenin ayrimeilik yaptigmimn agik bir gostergesi oldugunu, sik ve tercih
dig1 atama iglemlerinin kendisini emeklilige zorlamak amaciyla yapildigini ve tim bu hususlarin mobbing  tegkil

oo e

ettigini

iddia etmektedir.

3. Muhatap yazili goriisiinde Ozetle:

a. Atama islemlerinin 11/5/2021 tarihli ve 31481 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ticaret Bakanhig1 Yer Degistirme Y 6netmeligi'nde diizenlenen hizmet bélgeleri, bu bolgelerdeki zorunlu calisma
streleri, bolgelerin yapusi, teskilat yapisi, hizmetlerin Glkenin her yerine etkin bicimde goéturilmesi gibi hususlar
dikkate alarak yapildigin,

b. Gumrik hizmet birimlerinde zorunlu yer degistirmeye tabi gorev yapan personel i¢in t¢ farkli hizmet
bélgesi bulundugunu, bu bélgelerden ikinci ve tgunci siif hizmet bélgelerinin zorlu ¢alisma sartlarina sahip
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olmasi, sosyal ve ekonomik imkanlarmn kisitli olmas1 nedeniyle personel tarafindan tercih edilmedigini, birinci
hizmet bolgesinde gorev yapan personel arasindan daha 6nce ikinci ve ti¢tiinct hizmet bélgelerinde gorev
yapmamuis personelin en uzun hizmet stresine sahip personelden baslayacak sekilde sirasiyla zorunlu hizmet
bolgelerine atandigin,

. Bakanlik tarafindan sunulan gimriik hizmetlerinin zorunlu yer degistirmeye tabi personel araciligiyla
sunuldugunu, tasra teskilatindaki stratejik noktalarda gorev yapan personelin dis ticaret ve yolcu islemleriyle
birlikte Glkenin giivenligi ve kagakgihikla miicadele gibi ¢esitli gorevler yiiriittiigiinii, bu kapsamda ihtiya¢ duyulan
nitelikli personel ihtiyacimin zamaninda karsilanabilmesi i¢in, dengeli, stirdirulebilir ve verimli bir yer degistirme
sistemi olusturulmasinin bilytik 6nem arz ettigini,

¢. Bolge amirligi kadrosunun yonetici statlisinde oldugunu ve tasra teskilatinda sinirli sayida kadro
bulundugunu, bolge amiri olarak gorev yapan bagvuranin, personel ihtiyaci olmasi sebebiyle ... GUmrik
Miidiirliigiine atandigina,

d. 10/7/2025 tarihli dilekgesinde sundugu gerekgelerin mezkdr Yonetmelik'te yer alan mazeret gruplari
kapsaminda olmamasi, yer degisikligi islemlerinin planlanarak birinci asamasinin tamamlanmasi ve ...
Gumriik Miudiirliigiint tercih eden baska bir personel olmamasi sebebiyle atama islemine yaptigi itirazin
reddedildigini,

e. Bagvuranin 28/3/2025 tarihli atama dilekgesi ile tercih ettigi Yalova Gumriik Midiirliigi ile Dogu
Marmara Gumrik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirligiine Bolge Amiri {invaninda herhangi bir personel atanmadigin,
Bursa Gumriik Miidiirliigiine bir personel atandigini, atama islemi tesis edilirken yalmzca hizmet siiresi ve puaninin
degil, personelin daha dnce ilgili idarede gorev yapip yapmadigi, basari ve disiplin durumu, gérevlendirilecegi
idarede kamu hizmetinin aksamasini 6nleyip 6nleyemeyecegi, Onceki gorev yerlerindeki amir ve ¢aligma
arkadaglartyla olan iletisimi gibi hususlarin da dikkate alindigin,

f. ... sicil numarali ... isimli personelin 2024 yilinda Ipekyolu Guimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigiine
atandigini, atama isleminin iptali igin dava agtigimi, bunun tizerine durumunun Yer Degistirme Kurulu tarafindan
yeniden degerlendirilerek atama isleminin iptal edildigini ve mevcut gorevine devam ettigini, mahkeme
tarafindan da dava konusu atama isleminin iptal edilmesi yonuinde karar verildigini,

g. 25/6/1983 tarihli ve 18088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Devlet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Y6netmelikiin "Zorunlu Calisma Stresinin Doldurulmasi” baslikl
16'nc1 maddesinin "Memurun bulundugu hizmet bolgesinde zorunlu ¢alisma suresini doldurmasina ragmen,
atanacag: bolgede kadro bulunmamas: nedeniyle atamanin yapilamamas: hallerinde, bulundugu hizmet
bolgesinde zorunlu ¢alisma siresinden fazla gecen sireler, (1. Bolge harig) bir tst bolgedeki zorunlu
calisma suresinden indirilir. A4yn: bolgede zorunlu ¢alisma suresini doldurmalar: nedeni ile yer
degistirmesi gerekli bulunanlardan, emekli ayligi baglanma sartlarin bir sonraki yi/ kazanacak olanlar,
emekli olacaklarina dair en ge¢ Nisan ay: iginde talepte bulunmalar: ve idari yonden bir sakinca
gorilmemesi halinde emekli olacaklar: tarihe kadar bulunduklar: hizmet alaninda birakilirlar.” hikminQ
icerdigini, ...'"nn emekli olacagimni belirterek 2025 yili atama ddneminde yerinde birakilma talebinde
bulundugunu ve mezkdr hiikiim kapsaminda talebinin uygun goriildiigiinii, bagvuranin da 2025 yili
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atama doneminde mevcut gorev yerinde devam etme talebi bulunmadigini, bu yonde bir talepte bunsaydi
talebinin benzer sekilde Yer Degistirme Kurulu tarafindan degerlendirilecegini,

g. Bagvuramin 2017 yilinda hizmet geregince Dogu Karadeniz Gimrik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiine
atandigini, 2018 yilinda annesinin saglik mazereti sebebiyle talebi dogrultusunda Eskisehir Gumriik ve Ticaret
Bo6lge Midiirliigiine atandigini, 2019 yilinda zorunlu galisma stresini tamamlamak tizere Dogu Karadeniz
Gumriik ve Ticaret Bolge Miudiirliigiine atandigini, 2021 yilinda babasinin saglik mazereti sebebiyle talebi
dogrultusunda Kutahya Glmrik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiine atandigini, 2024 yili yer degistirme doneminde
oglunun Istanbul'da egitim gérmesi, esinin Bursa'da ikamet etmesi ve 2025 yilinda emekliye ayrilacak olmasi
nedeniyle mevcut gorev yerinde devam etme talebinde bulundugunu, ancak mazeretinin mevzuat kapsaminda
olmamasi ve zorunlu atama zamanmin gelmesi nedeniyle talebinin uygun goriilmedigini ve ... Gumrik ve Ticaret
Miidiirliigiine atandigini, 6z konusu atama islemine karst dava agtigini fakat davanin reddedildigini, 2025 yili yer
degistirme doneminde ise ... Gumrik Midirliginde gorevli iken herhangi bir mazeret belirtmeden Uludag
Gumriik ve Dis Ticaret Bolge Mudiirliigi, Yalova Gumrik Midiirliigi ya da Dogu Marmara Guimrik ve Dis
Ticaret Bolge Miidiirliigiine atanma talebinde bulundugunu, daha 6nce gorev yapmamis olmasi ve personel
ihtiyaci bulunmasi sebebiyle ... Glimruk Miidiirliigiine atanmasina Karar verildigini ve kamu yarar ile hizmet
gereklilikleri g6z 6niinde bulunarak mevzuat gergevesinde islem tesis edildigini,

belirtmektedir.

4. Bagvuran tarafindan 3/11/2025 tarihinde Kurumumuza elektronik posta araciligiyla bir dilekce
sunulmus olup, s6z konusu dilekgeden basvuranin muhatap tarafindan magduriyetinin giderileceginin kendisine
bildirildigi ve bu nedenle mevcut basvurusundan vazgegtigi yoninde beyanda bulundugu anlasilmaktadir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Turkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu' nun "Amag ve
kapsam" baglikh 1'inci maddesi:

"Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin glvence altina alinmasi, hukuken taninmig hak ve hirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotu
muameleyle etkin mucadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmas: gérevini yerine getirmek
lizere Tirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin
esaslarin dizenlenmesidir.” diizenlemesini icermektedir.

6. 6701 sayili Kanun' un "Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag:" baslikli 3'incti maddesinin ilgili
bolumainde:

"(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriig, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(...)" hukm{ bulunmaktadir.
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7. 6701 sayili Kanun' un 9' uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, Kurumun, "ayrimcilik
yasag ihlallerini resen veya bagvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini
takip etmek™ le gorevli oldugu diizenlenmistir

8. 6701 sayili Kanun' un " Bagvurular" baglikl 17'nci maddesinin ilgili kismu:

"(1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tlzel kisi
Kuruma basvurabilir.

(..)
(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlari ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle dizenlenir." hiikmn( intiva etmektedir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige giren Tlrkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik'in
"Basvurudan vazgegme" bashkli 60'inct maddesinde:

"Sadece basvurucuyu ilgilendiren basvurularda, basvurucu, Kurulca karar verilinceye kadar
basvurusundan vazgecebilir. Bu durumda Kurum inceleme ve arastirmasini sonlandwrir.” diizenlemesine
yer verilmistir.

10. Mezkdr Yonetmelik'in "Karar verilmesine yer olmadigina dair karar™ baslikli 73'Unci
maddesinde:

"Kurum, a) Basvurucunun basvurusundan vazgecmesi, ... Uzerine inceleme ve arastirmasini
sonlandirmast halinde karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir." diizenlemesi bulunmaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Turkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac; insan onurunu temel alarak insan haklarinmn
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele goérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, aragtirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimeilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

13. Bagvuran, engellilik durumu sebebiyle isyerinde yildirmaya maruz kaldigint iddia etmektedir. Mevcut
inceleme kapsaminda muhataptan basvuranin iddialarina iliskin olarak detayli bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Dosyanin esas inceleme siireci devam ederken basvuran tarafindan 3/11/2025 tarihinde
Kurumumuza iletilen elektronik postada, basvuran muhatabin magduriyetini giderecegini beyan ettigini ve bu
nedenle bagvurusundan vazgectigini beyan etmistir.

14. Basvuranin bagvurusundan vazgecmesi sebebiyle Tirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
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Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik'in 60'mnc1 ve 73'lincti maddeleri
uyarinca, bagvuru hakkinda karar verilmesine yer olmadigina dair karar tesis edilmesi gerektigi kanaatine

varilmustir.
V. KARAR
A. Basvuruda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

11/12/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Selami ACAN
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Omer CELEN Selma OZTURK PINAR
Uye Uye
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