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: Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya

Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek Thtiyari Protokol

: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

: Ulusal Onleme Mekanizmasi
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|. GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK): 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek
tizere kurulmustur.

2. Tiirkiye, 14/9/2005 tarihinde iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesine Ek Ihtiyari
Protokolii (OPCAT) imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren ve Tiirkiye
acisindan baglayicilik kazanan OPCAT’in 1’inci maddesine gore Protokoliin amaci: “bagimsiz
uluslararasi ve ulusal organlarin, iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicti
muamele veya cezayi onlemek icin, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum bwrakildigi yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca
OPCAT hiikiimleri gergevesinde ulusal dnleme mekanizmasi (UOM) olarak gorev yapmak
Kurumun goérevleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un ikinci maddesinin 1’inci fikrasinin (k)
bendi uyarmca UOM: “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri
cercevesinde kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak
tizere olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Sug isledigi siiphesi somut delillerin varligi ile kuvvetle muhtemel olan kisinin
kolluk kuvvetleri tarafindan 6zgiirliiglinden yoksun birakilmasia iliskin genel hiikiimler
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’da diizenlenmistir.
CMK’nin  99’uncu maddesine gore; “gozaltina alinan kisilerin  bulundurulacaklar
nezarethanelerin maddi kogullari, bu kisinin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagt,
saghk kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalti islemlerine iligkin kayit ve defterlerin nasil
tutulacagi, gozaltina alinmanin baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin
tutulacagr ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan
gerceklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde wuyulacak kurallarin yénetmelikle

gosterilecegi” hilkkme baglanmistir.
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5. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmelik’inin 4’iincii maddesi mucibince
nezarethane; “siipheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanip adli mercilere sevk
edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapimig yerleri” ifade eder seklinde tanimlanmaistir.

6. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci maddesinin (j) bendine gore;
Kurumun 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklari
yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmek gorev ve yetkisini haiz oldugu
hiikme baglanmistir.

7. Anilan gdrevin icrasi kapsaminda, 6/5/2024 tarihinde Edirne 11 Jandarma
Komutanligi Nezarethanelerine habersiz bir ziyaret gergeklestirilmistir. Ziyaret Heyetinde;
Insan Haklar1 ve Esitlik Uzmani ..., Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimecilari ..., Uzman
Psikolog ... ile Kurumumuzun talebi iizerine gorevlendirilen Hekim ... yer almistir.

8. Ziyaret Edirne i1 Jandarma Komutanhig: Idaresi ile yapilan 6n goriismeyle
baslamistir. Goriismede; TIHEK Heyeti tarafindan, UOM, ziyaretin amaci ve yontemine iliskin
bilgiler verilmis, il Jandarma Komutanhigi ve faaliyetleri ile ilgili genel bilgiler edinilmistir.
Gériismenin ardindan Heyet, Komutanlik biinyesindeki nezarethaneleri incelemistir. Ziyaret Il
Jandarma Komutanlig1 idaresi ile yapilan son gériisme ile tamamlanmustir.

9. Bu rapor, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 8/2/2024 tarihli ve 2024/230
say1l1 karar1 ve Bagkanlik Makaminin 17/4/2024 tarihli ve 35416 sayili oluruna istinaden Edirne
Il Jandarma Komutanhg Nezarethanelerine! 6/5/2024 tarihinde gerceklestirilen ziyaret
neticesinde edinilen tespit, gozlem ve sikayetlerin ulusal ve uluslararasi normlar baglaminda

degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.
I1. TESPIT, GOZLEM VE GORUSMELER

10. Edirne 11 merkezinde bulunan Komutanlik hizmet binasi, 10/6/1961 tarihinde
faaliyete baslamis olup son olarak 2018 yilinda tadilattan gegirilmistir. Nezarethaneler Edirne
Il Jandarma Komutanhg: Kislas icerisinde, komutanlik hizmet binasindan ayri bir binada
konumlandirilmistir.

11. 11 Jandarma Komutanligi, 1.100 metrekaresi kapali, 700 metrekaresi agik alan

olmak tizere 1.800 metrekarelik bir alanda hizmet vermektedir.

1 Bundan sonra kisaca Komutanlik olarak ifade edilecektir.
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12. Komutanlik biinyesinde bulunan nezarethanelerin bulundugu bina giriginde engelli
rampasi bulunmamakta, bu kisma merdiven yardimu ile girilmektedir. Binanin girisinde engelli
rampasi1 Veya engelli asansorii bulunmadigi, benzer sekilde nezarethane odalarinin igerisinde
de engelliler i¢in tutunma bar1 gibi hi¢bir 6zel diizenleme yapilmadigr goriilmiis, binanin bu
nedenle engelli bireyler igin erisilebilir olmadigi degerlendirilmistir.

13. Nezarethanede toplam kapasitesi ti¢ kisilik olan {i¢ nezarethane odasi bulundugu;
odalarmn ikisini erkek tutulanlar i¢in birinin kadin tutulanlar i¢in kullanildigi ve odalarin
giriginde cinsiyet ayrimina iliskin tabelalarin asili oldugu goriilmiistiir.

14. Nezarethane odalarinin ti¢ii de tek kisilik olarak kullanilmaktadir.

15. Odalarin her biri 267 cm yiikseklige ve 396x250 cm en ve boya sahiptir.

16. Nezarethane odalariin kapilar1 disa acilacak sekilde yapilmis, distan siirgiilii ve
saglam kilitlidir.

17. Nezarethane zemini temizligi kolay yapilabilen bir malzeme olan fayans ile
kaplanmustir.

18. Nezarethanenin giinliik rutin temizliginin ve haftanin son is giinii de detaylh
temizliginin yapildig: belirtilmistir.

19. Her nezarethane odasina, giivenlik gerekgesiyle kapi duvarlari tavana kadar
uzanmayan tuvalet ve banyo alani insa edilmistir. Banyo dus hortumunun tutulanlarin kendine
zarar vermemesi amaciyla bulunmadigi, tuvalet ve lavabo musluklarinin akar vaziyette oldugu
ancak engelli bireylerin kullanimina uygun banyo ve tuvaletin mevcut olmadigi gériilmistiir.
Sicak suya erisimse nezarethane binasinda yer alan termosifonun galistiriimasiyla miimkiin
olabilmektedir.

20. Tuvalet ve banyo kisminin genel anlamda temiz oldugu ancak bu alanda tuvalet
kagidi ve sabun gibi malzemelerin bulunmadigi tespit edilmistir. Bu durum Komutanlik
Idaresine iletilmis, bahse konu ihtiyaclar tuvalet ve banyonun bulundugu kisma Komutanlik
Idaresi tarafindan yerlestirilmistir.

21. Nezarethanenin alt1 ayda bir diizenli olarak ilaglandig1 ifade edilmistir.

22. Ziyaret sirasinda nezarethanede tutulan olmadig1 goriilmiistiir. Nezarethanede en
son ziyaret tarihinden iki giin 6nce tutulan bulundugu defter kayitlarindan anlasilmistir.

23. Komutanlik Idaresi tutulan sayisinin nezarethanenin kapasitesinden fazla olmasi
durumunda ilgili kisilerin Edirne Il Emniyet Miidiirliigii Nezarethanelerine nakledildigini ifade

etmistir.
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24. Nezarethane odalarinda tutulanlarin oturabilmeleri ve uyuyabilmelerine imkan
veren, yere sabitlenmis, siingerli ve dayanikli malzeme ile kaplanmis {i¢ adet oturma yeri
bulundugu goriilmiistiir.

25. Nezarethane odalarinin her birinde battaniye oldugu ve bu battaniyelerin kenar
bantlarinin  kigilerin kendilerine zarar vermelerinin 6nlenmesi igin kesilmis oldugu
gbzlemlenmistir. Battaniyelerin bir kismmin da odalarin disinda bulunan bir dolapta hazir
bekletildigi bilgisi edinilmistir.

26. Nezarethanenin 1sinmas1 merkezi kalorifer sistemi araciligiyla yapilmaktadir.
Nezarethane odalarinin i¢inde kalorifer petegi ve tutulanlarin kendilerine zarar vermelerine
neden olabilecek herhangi bir tesisat borusu bulunmadigi goriilmiistiir.

27. Nezarethane odalarinin dogal aydinlatmasinin dig kismi giivenlik amaciyla demir
parmaklikla cevrilmis pencerelerle; yapay aydinlatmasininsa koridorda yer alan lambalar
araciligiyla saglandig1 gozlemlenmistir. Yapay aydinlatmanin 151k derecesinin ayarlanabildigi
bilgisi edinilmistir.

28. Nezarethane binasinda duvara sabit sekilde alti adet kilitli dolap bulundugu
goriilmiis; tutulanlarin tlizerinden c¢ikan esyalarn bu dolaplarda muhafaza edildigi bilgisi
edinilmistir. “Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defter” {izerinde yapilan incelemelerde;
tutulanlarin kisisel malzemelerinin muhafaza i¢in alindigina iligskin kaydin deftere islendigi
anlagilmistir.

29. Nezarethane binasinda yangin alarm sisteminin ve dort adet yangin sondiirme
tiiptiniin bulundugu goriilmiistiir.

30. Tutulanlara iase bedeli dl¢iisiinde sabah, 6gle ve aksam olmak iizere, nezarethane
disindan temin edilerek giinde li¢ 6giin yiyecek ve igme suyu verildigi Komutanlik idaresi
tarafindan belirtilmistir. Gozaltina alinanlarin isim ve iase ¢izelgelerini igeren evraklar tizerinde
yapilan incelemelerde tutulanlarin giris ve ¢ikis saatlerinin ve bu saat araliginda kendilerine
verilen Ogiiniin bilgisinin kaydedildigi gorilmiis; evraklarn tam ve diizenli tutuldugu
belirlenmistir.

31. Nezarethane odalarinda yer alan acil yardim butonlar1 kontrol edilmis, butonlarin
calistig1 anlagilmistir.

32. Nezarethaneye giris c¢ikista tutulanlarin devlet hastanesine gotiiriiliip rapor

aldirildig bilgisi edinilmistir.
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33.1la¢ kullanmasi gerektigi hekim raporuyla belirlenen tutulanlarin ilaglar:
yanlarindaysa nezarethaneye giris sirasinda teslim alinip; yanlarinda degilse satin alma islemi
yapilip Cumhuriyet Savcisinin talimatiyla tutulanlara verildigi belirtilmistir.

34. Acil durumlarda ilk yardim egitimi alan personel tarafindan ilk miidahalenin
yapildig1 ve devaminda ambulans ¢agrildig: bildirilmistir.

35. Komutanlik biinyesinde bir miidafi gériisme odasi bulundugu; miidafi goriisme
odasina masa ve sandalye yerlestirildigi goriilmiistir.

36. Nezarethane binasinda ifade alma odasi bulundugu goriilmiistiir.

37. Nezarethane koridorunda “Nezarethane Talimat1” ve Tiirkge, Ingilizce, Fransizca,
Almanca, Arapca ve Rusca dillerinde “Siipheli ve Sanik Haklar1 Formu”nun asili oldugu
gOriilmiistiir.

38. “Nezarethaneye Alinanlarin Kaydma Ait Defter” iizerinde yapilan incelemede;
defterin diizenli ve eksiksiz bir sekilde tutuldugu gortilmistiir. Defter iizerinde aylik donemlerle
sorumlu personel tarafindan gerekli kontroliin yapildigi ifade edilmistir. Ziyaret tarihi itibariyla
“Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defter”de, tutulanlarin nezarethaneye alinmadan 6nce
hekim muayenesinden gectigine iligskin kayitlarin oldugu, aile veya yakinina haber vermek
istediyse yakininin isim ve iletisim bilgilerinin, terciman taleplerinin ve avukat talebi olup
olmadigina iliskin bilgilerin yer aldig1 goriilmiistiir.

39. Yabanc1 uyruklu tutulanlarla terciman vasitastyla iletisim kuruldugu ve dort farkli
dilde haklarin1 gosteren formlarin mevcut oldugu bilgisi edinilmistir.

40. Komutanlik genelinde 16 adet kamera ve ii¢ adet izleme noktasi bulundugu,
nezarethane kisminda ise alti adet kameranin yer aldigi goriilmiistiir. Kameralarin 24 saat
esasina gore kayit yapmakta oldugu ve gece goriis 6zelligine sahip olduklari; elektrik kesintisi
durumuna karsi jeneratér bulundugu, Kamera kayitlarmin 1,5 giin siireyle saklandigi fakat
geriye doniik olarak kayitlarin DVD’lerde arsivlendigi, en eski arsiv kayitlarinin bes yillik
oldugu belirtilmistir. Arsivden 1/1/2022 kaydi izlenmis ve iskence ve kot muamele
bakimindan bir sorun tespit edilmemistir. Komutanlik Idaresi ile yapilan gériismede kayitlarin
saklanma siiresinin artirilmast gerektigi belirtilmis, bu dogrultuda yenileme c¢alismasina
ziyaretin hemen ardindan baslandigina iliskin bilgi heyetimizle paylasilmistir.

41. Giivenlik kamerasi ile kayit yapildigina dair bilgilendirme yazisinin nezarethane
koridorunda asili oldugu goriilmiistiir.

42. Tutulanlara iligkin hekim muayene tutanaklarindan bir kismi incelenmis, bu

kayitlarin 6zenli tutuldugu goriilmiistiir.
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43. Komutanlik biinyesinde erkek ve kadin personelin gorev yaptigi gorilmistiir.
Nezarethanede kadin tutulan olmasi durumunda kadin personelin bu siire zarfinda
nezarethanede bulundugu bilgisi edinilmistir.
44, Komutanlik idaresi ile yapilan 6n goriismede son alt1 ay icerisinde personele
yonelik adli/idari sikayet olmadigi ifade edilmistir.
45, Komutanlik personelinin son bir yil i¢erisinde “Insan Haklar1”, “Hassas Gruplara
Mensup Bireylerle Iletisim”, “BM Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dis1, Asagilayic
Muamele veya Cezalarm Etkili Bigcimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi i¢in El Kilavuzu”

(Istanbul Protokolii) konulu egitimler aldig1 belirtilmistir.
I11. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER
A. Degerlendirme

46. TIHEK’in UOM kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda is birligi esasina dayanmaktadir.
Komutanlik tarafindan, Ziyaret Heyetinin biitiin béliimlere bekletilmeksizin erigimi saglanmis
ve gerekli bilgi ve belgelere erisim vakitlice saglanmistir. Bu cercevede, i1 Jandarma
Komutanhig1 personelinin ziyaret esnasinda gosterdigi is birligine agik tutumlari Ziyaret Heyeti

tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.
B. Tavsiyeler
1. 11 Jandarma Komutanhgina Yoénelik Tavsiyeler

47. Engelli bireylerin nezarethaneye girisi sirasinda kullanilmak {izere engelli rampasi
ya da engelli asansoriiniin kurulmasi ayrica nezarethanedeki banyo ve tuvaletlerin engellilerin
kullanima uygun hale getirilmesi,?

48. Tuvalet ve banyo kisminda tuvalet kagidi ve sabun gibi malzemelerin siirekli

bulundurulmasi,

2 BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi madde 14: “Taraf Devletler engelli kisiler eger herhangi bir siire¢ sonunda
ozgiirliiklerinden mahrum edildiyse; bunun diger bireylerle esit kosullar altinda yapimasini; engellilerin
uluslararasi insan haklart hukukuna uygun olarak giivencelere sahip olmasini ve makul diizenlemeye iliskin
hiikiimler dahil olmak iizere Sozlesme'nin hedefleri ve ilkeleriyle uyumlu muamele gérmesini saglar.”
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49. Kamera kayitlariin izlenmesi islemlerinin kesintisiz olarak yerine getirilmesi;
kamera kayitlarinin kesintisiz bir sekilde yapilabilmesi ve saklanabilmesi i¢in gerekli

Onlemlerin alinmasi,

hususlar1 tavsiye edilmektedir.



