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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI
Basvuru Numarasi :2022/1275
Toplant1 Tarihi/Sayist :23.2.2023/33
Karar Numarasi : 2023/211
Basvuran 1A
Bagvuran Vekili .-
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : Eregli T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres :
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin 7242 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun uyarinca; cezasmin kosullu saliverilme tarihine kadar olan son 1 yillik kisminm
yerine son 3 yillik kismmin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz edilecegini diizenleme altina alan
hiikmiin kendisine de uygulanmas: seklindeki talebinin idare ve Gozlem Kurulu tarafindan reddedilmesinin esitlik
ilkesiyle bagdasmadigi iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi tarafindan incelemesi
gerceklestirilen bagvuruda 6zetle:

a. Bagvuran tarafindan 7242 sayih Kanun ile diizenlenen denetimli serbestlik kurumundan yararlanabilmek
icin Idare ve Gézlem Kuruluna defalarca dilekge yazildigi, basvurana gonderilen cevabi yazida; 5237 sayih Tiirk
Ceza Kanunu'nun 134'incti maddesi uyarinca almis oldugu 1 yil 8 aylik hapis cezasindan otiirti 7242 sayili
Kanun ile yiirtirlige giren denetimli serbestlik diizenlemesinden yararlanamayacagmin belirtildigi,

b. Kurum tarafindan mahpuslarm isledikleri suga gore smiflandirilmasinin yanhs bir uygulama oldugu,
mahpuslarmn denetimli serbestlik siirecinin degerlendirilmesi adina Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y6netmeligi’nin
ilgili hikkiimlerinin ve mahpusun kurumda iyi halli olarak gegirdigi siirenin esas alinmasi gerektigi,
iddia edilmistir.

3. Muhatap Eregli T Tipi Kapal Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan 08.09.2022 tarihli yazili goriiste
Ozetle:

a. Muhatap Kurumun bagvuranmn aym konuda Idare ve Gézlem Kuruluna sundugu dilekgesine cevaben
yazdig1 yazida, 7242 sayili Kanun'un 52'nci maddesine gore degistirilen 5275 sayili Kanun’un gegici 6’nc1
maddesi uyarinca; "...ozel hayata ve hayatin gizli alanina karsi su¢lar(madde 132, 133, 134, 135, 136, 137
ve 138) hari¢ olmak sizere, 105/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir yil” olan siire “ti¢ yil”
olarak uygulanir." seklinde diizenlendigi,

b. Bunun yaninda bagvuranin agik ceza infaz kurumuna ayrilmasi hususunda yapilan incelemede; Konya
Agik Ceza infaz Kurumundan ve Antalya E Tipi Kapah ve A¢ik Ceza infaz Kurumundan firar etiginin anlasildigs,
birinci firarindaki kosullu saliverilme tarihinin 26.04.2018, ikinci firarindaki kosullu saliverilme tarihinin ise
29.09.2023 oldugu, bu sebeple basvuranim agik ceza infaz kurumuna ayrilma talebinin Acik Ceza Infaz
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Kurumuna Ayrilma Y 6netmeligi'nin 8'inci maddesi uyarinca reddedildigi,
ifade edilmistir.

4. Bagvurandan 13.10.2022 tarihinde alinan yazili goriiste 6zetle; 7242 sayili Kanun'un 52'nci maddesinin
ticiincti fikras1 uyarinca; agik ceza infaz kurumuna ayrilma hakki bulunmayan mahpuslarin da s6z konusu
diizenlemeden yararlanabilecegi, Anayasa'nin "Kanun 6niinde esitlik" baslikli 10'uncu maddesi uyarinca sug
ayrm yapilmaksizin tiim mahpuslara denetimli serbestlik ile ilgili hilkkmiin uygulanmas: gerektigi, Idare ve Gozlem
Kurulu tarafindan agik ceza infaz kurumuna ayrilma talepli dilekgesinin hukuka aykir1 bigimde reddedildig;i,
ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nin "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1" baslikli 17'nci maddesinde yer alan
diizenleme su sekildedir:

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi
olmadan bilimsel ve #:bbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz,; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz...”

6. 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Kurumun gérevleri" bashkli 9'uncu
maddesinin birinci fikrasmm (i) bendinde; " Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonug¢larin takip etmek™ Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

7. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in "Gerekgeli kabul edilmezlik karari" baglikli 67'nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullamimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti acisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullart tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi
ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin
anlasiimas: halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Ceza infaz kurumlarinda kotii muamele olarak kabul edilecek hususlar farkl sekillerde tezahiir edebilir.
Bunlarin birgogu ceza infaz kurumu idaresi ve gorevlilerinin kasith davranislarindan kaynaklanabilecegi gibi
yonetimsel hatalar veya yetersiz kaynaklar sebebiyle de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle mahpuslar igin bir ceza infaz
kurumundaki yagam tiim yonleriyle degerlendirilmelidir. Ceza infaz kurumundaki yasam, mahpuslara sunulan
aktivitelerin genisliginden, mahpuslar ve ceza infaz kurumu gérevlileri arasindaki iligkilerin genel durumuna kadar
genis bir alanda degerlendirilmelidir (Avrupa Iskence ve Insanlik disi veya Onur Kiric: Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesinin (CPT) Standartlari, 2002).

9. Anayasa'min 17'nci maddesinin iiiincii fikras1 ve Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi'nin 3'iincii maddesi
herhangi bir sinirlama 6ngérmemekte ve iskence, insanlik dis1 ve onur kirict muamele ve cezalarin
yasaklanmasmmn mutlak mahiyetini belirtmektedir. Kétii muamele yasagmm mutlak mahiyeti Anayasa'nin 15'inci
maddesi kapsaminda belirtilen savas veya ulusun varhgmi tehdit eden baska bir genel tehlike halinde dahi istisna
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Ongormemistir. Ayni sekilde S6zlesme'nin 15'inci maddesi benzer bir diizenleme ile kotii muamele yasagina iliskin
herhangi bir istisna 6ngoriilmemistir (Selmouni/Fransa [BD], B.No: 25803/94, 28.07.1999, para.95; Assenov
ve digerleri/Bulgaristan, B.No: 24760/94, 28.10.1998, para.93).

10. Bagvuran, cezasmin infazmu iyi halli olarak gegirdigini, 7242 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 52'nci maddesi uyarmnca; 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi1 Hakkinda Kanun'un 105/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan; iyi halli
hiikiimliiniin cezasmnm kosullu saliverilme tarihine kadar olan son 1 yillik siiresinin yerine son 3 yilinin denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz edilecegini diizenleme altina alan hiikmiin kendisine de uygulanmasi
gerektigini iddia etmistir.

11.5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun'un "Denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infaz1" baslikli 105/A maddesinin birinci fikras1 su sekildedir; " Hiikiimliilerin dis diinyaya
uyumlarint saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve giiclendirmelerini temin etmek amaciyla,
agik ceza infaz kurumunda veya cocuk egitimevinde bulunan ve kosullu saliverilmesine bir yil veya daha
az siire kalan iyi halli hiikiimliilerin talebi hdlinde, cezalarimin kosullu saliverilme tarihine kadar olan
kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz kurumu idaresince
hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, hiikmiin infazina iliskin islemleri yapan Cumhuriyet
bassavciliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar verilebilir."

12. 7242 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun'un 52'nci maddesi uyarinca degistirilen 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Kanun'un gegici 6'nc1 maddesinin birinci fikrasi su sekildedir: “30/3/2020 tarihine kadar islenen
suclar bakimindan; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun kasten éldiirme suglart
(madde 81, 82 ve 83), iistsoya, altsoya, ese veya kardese ya da beden veya ruh bakimindan kendisini
savunamayacak durumda bulunan kisiye kars: islenen kasten yaralama ve neticesi sebebiyle agiriasmuis
yaralama suclari, neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama su¢u (madde 87, fikra iki, bent d), iskence sucu
(madde 94 ve 95), eziyet sucu (madde 96), cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclar (madde 102, 103,
104 ve 105), ozel hayata ve hayatin gizli alanina karsi su¢lar (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve
138), uyusturucu veya uyaric: madde imal ve ticareti sucu (madde 188) ve Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dordiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suclar hari¢ olmak zizere, 105/A maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “bir yil’lik stire, “ti¢ yul” olarak uygulanir."

13. Basvuran, bu konuda Idare ve Gézlem Kuruluna da basvurmustur. idare ve Gdzlem Kurulu tarafindan
kendisine, Tiirk Ceza Kanunu'nun 134'tincii maddesi uyarinca hapis cezasi bulunmasindan dolay1r mezkir
hitkiimde diizenlenmis olan 3 yillik siireden faydalanamayacagi belirtilmistir.

14. Bunun yaninda bahsi gegen Idare ve Gdzlem Kurulu kararinda bagvuranm durumu agik ceza infaz
kurumuna ayrilma yoniinden de incelenmistir. Bu kapsamda muhatap Kurum tarafindan bagvuranin 26.04.2015
tarihinde Konya Agcik Ceza Infaz Kurumundan ve 03.11.2017 tarihinde Antalya E Tipi Kapali ve Acik Ceza
Infaz Kurumundan firar ettigi belirtilmis olup konuya iliskin resmi belgeler Kurumumuzla paylasilnstir. Buna gore
bagvuranm ilk firarindaki kosullu saliverilme tarihinin 26.04.2018, ikinci firarmdaki kosullu saliverilme tarihinin ise
29.09.2023 oldugu anlasilmustir.

15. Agik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Y 6netmeliginin "Agik kuruma ayrilamayacak hiikiimliiler" baghkh
8'inci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi su sekildedir: ... Cocuk egitimevleri hari¢, kapali kurumlardan
firar edenler ile a¢ik kurumlardan ikinci kez firar etmis olanlarin, firar tarihinden énce kesinlegmis olan

cezalari Ve kosulu saliverilme tarihine kadar kesinleserek infazina baslanacak olan cezalarimin tamama...
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kapali kurumlarda infaz edilir. Diger cezalar, Yonetmelikte aranan kosularin bulunmas: halinde ag¢ik
kurumlarda infaz edilebilir.”

16. idare ve Gézlem Kurulu, bu cergevede 29.09.2023 tarihine kadar kesinleserek infazina baslanacak
cezalarm tamaminin kapali ceza infaz kurumunda infaz edilecegini karara baglayarak basvuranin talebini
reddetmistir. Sonug olarak; 7242 sayili Kanun'un ilgili hitkkmii geregi; bagvuranin Tiirk Ceza Kanunu'nun
134'tincti maddesinden hapis cezasinm bulunmasindan dolay1 5275 sayili Kanun’un 105/A maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen 1 yillik siirenin uygulanmasinin mevzuat kapsaminda kalan bir islem oldugu, basvuranin s6z
konusu Idare ve Gézlem Kurulu karar1 sebebiyle magduriyet yasadig1 yoniindeki iddialarm agik¢a dayanaksiz
oldugu degerlendirilmistir.

17. Sonug olarak; yukarida agiklanan nedenlerle 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkmda Y6netmelik'in ilgili maddeleri basvurunun acik¢a
dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle “kabul edilmez” oldugu kanaatine varilnustir.

V. KARAR

1. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

2. Kararmn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine basvurulabilecegine,

23.02.2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Harun MERTOGLU
Daire Baskani
e-imzahidir e-imzahdir
Dilek ERTURK Mehmet Emin GENC
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI Unal SADE
Uye Uye

474



