D )
TC.
& TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

TIHEK 1.DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2023/1974
Toplant: Tarihi/Sayisi :11.1.2024/37
Karar Numarasi : 202417
Bagvuran 0. A
Bagvuran Vekili -
Adres -
Muhatap Kurum/Kisi : Corlu Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii
Muhatap Adres -
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Ceza infaz kurumundaki merkezi yayin sisteminde yer alan bazi televizyon kanallarinin yeteri kadar
cekmedigi iddiasina iliskindir.

Il. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Merkezi yayin sisteminde bazi kanallarin yeteri kadar ¢ekmedigini,

b. Yeteri kadar cekmedigini belirttigi kanallari izleyebilmek adina ticretini kendisi kargilayarak Kurumun
belirleyecegi Digitiirk veya D-Smart benzeri bir platformun abonesi olmak istedigini ifade etmektedir.

3. Muhatap Corlu Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazil goriiste
Ozetle;

a. Merkezi yaym sisteminde kullamilan mevcut antenin karasal yayin iizerinden yayin sagladig, karasal
yayinlarda da mevcut gorintii kalitesinin yiiksek ¢oziiniirlikklere gikamadigr i¢in 4K ve HD yayin saglayan
kanallarda piksel kaymasi yasanabildiginden dolayr mahpuslara saglanan yayin goriintiisiiniin mevcut karasal
yayin Sitemi tizerinden verilebilecek standartlar tizerinden yayin verildigi,

b. Kurumda mahpuslarin futbol maglarini seyredebilmeleri igin emanet para biriminde bulunan bakiyenin
faiz hesabindan karsilanmak tizere Digitiirk tiyeligi satin alindigi ve 24/8/2023 tarihinden itibaren sunulmaya
baslandig belirtilmistir.

4. 6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarmca muhataptan alman cevap, gorisii
alinmak {izere basvurana iletilmis ve yazili goriisii talep edilmistir. Bagvuran tarafindan yazili goriis talebine
herhangi bir yanit verilmemistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin birinci fikrasmm (1) bendinde “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii
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Muamele veya Cezaya Kars: Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri
cercevesinde ulusal énleme mekanizmas: olarak gérev yapmak.” , (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmas: kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek” Kurumun gorev alanlari arasinda
diizenlenmigtir.

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in “On
incelemenin yapilmas: ” baslikli 48’inci maddesine gore;

“(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda;

a) Kurumun gérev alamina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir.”

7. Aym Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar:” baslikl1 67 nci maddesine gore;

“(1) On inceleme asamasinda, bagvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullar: tagimayan basvurularia ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:

’

tasimadigimin anlagilmasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.’
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amact; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. Bagvurunun esasinin incelenebilmesi icin ilk olarak Kurumun, iskenceye ve Diger Zalimane,
Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Thtiyari Protokol
(OPCAT) hiikiimleri gercevesinde ulusal dnleme mekanizmasi gorevi agiklanmali ve bagvuru konusunun bu gorev
kapsamda kalip kalmadig1 degerlendirilmelidir.

10. 6701 sayil1 Kanun’un genel gerekcesinde ulusal dnleme mekanizmasi gorevinin kapsamu;
Ozgiirlikklerinden mahrum birakilan kisilerin alikonulduklari ceza ve tutukevleri, kamplar, bakim merkezleri gibi
yerlerde iskence ve kotii muamele vakalarinin yasanmamasi amaciyla bu yerlere yonelik izleme, inceleme,
denetleme, degerlendirme ve raporlama faaliyeti seklinde agiklanmustir.

11. OPCAT’in 19’uncu maddesi uyarinca; ulusal 6nleme mekanizmalari, 6zgiirligiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele veya
cezaya kars1 korunmalarim giiglendirmek amaci ile bu kisilere yonelik tutumu diizenli olarak izlemek; Birlesmis
Milletlerin ilgili normlarin1 dikkate alarak, 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmus kisilere yonelik muamelenin ve
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla ve iskence ve diger zalimane, gayriinsani ya da kiigiiltiici muamele ya da
cezanin 6nlenmesi igin ilgili makamlara tavsiyelerde bulunmakla yetkilendirilmistir.

12. Somut olayda basvuran merkezi yayin sisteminde bazi kanallarin ¢ekmedigini ileri siirmekte ve
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Kurumun belirleyecegi bir platformun abonesi olmay: talep etmektedir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
(AIHS)nin “‘Ifade ézgiirliigii’” baslikli 10’ uncu maddesine gore;

““1. Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin
ve iilke simirlart gozetilmeksizin, kanaat ozgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme ézgiirliigiinii
de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi
tutmalarina engel degildir.

2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu ozgiirliiklerin kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi Ve sug¢ islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin, baskalarinin sohret ve
haklarmmin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin onlenmesi veya yarg: erkinin yetki ve tarafsizliiginin
giivence altina alinmast i¢in gerekli olan baz: formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi
tutulabilir.””

13.Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “‘Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti’’ bashkli 26’nc1
maddesine gore;

““Herkes, diigiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu
olarak a¢iklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber
veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarn izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel
nitelikleri ve Devletin ilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, su¢larin énlenmesi,
sug¢lularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin ac¢iklanmamasi,
baskalarimin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarvun yahut kanunun ongordiigii meslek sirlarinin
korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla simirlanabilir.

Haber ve diisiinceleri yayma araglarmmin kullanmilmasina iligkin diizenleyici hiikiimler, bunlarin
yayimini engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunla diizenlenir.”’

14. Anayasa Mahkemesi (AYM)’ne gore; ifade hiirriyeti sadece “diisiince ve kanaate sahip olma’’
hiirriyetini degil ayn1 zamanda sahip olunan ““diistince ve kanaati (goriisii) agiklama ve yayma’” buna bagli olarak
“‘haber veya goriis alma ve verme’’ hiirriyetlerini de kapsamakta; bu ¢ergcevede ifade hiirriyeti bireylerin
serbestce haber, bilgi ve baskalarinin fikirlerine ulasabilmesi, edindigi diisiince ve kanaatlerden dolayi
kinanmamasi Ve bunlari tek basina veya baskalariyla birlikte ¢esitli yollarla serbestce ifade edebilmesi,
anlatabilmesi, savunabilmesi, bagkalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamia gelmektedir (AYM, Emin
Aydin, B. No: 2013/2602, 23/1/2014, para. 40; AYM, Miijdat Giirbiiz, B. No: 2017/36529, 23/5/2018,
para. 111.). Bu kapsamda AY M, ceza infaz kurumunda merkezi yayin sisteminde yer alan televizyon kanallarina
iligkin iddialar1 Anayasa’nin 26 nc1 maddesinde diizenlenen ifade 6zgiirliigii kapsamindaki haber ve fikirlere
ulasma 6zgiirliigii baglaminda incelemektedir (AYM, Muhittin Piring¢ioglu, B. No: 2014/4397, 21/9/2016,
para. 20; AYM, Erdener Demirel ve Feki Roni Temizyiiz, B. No: 2014/13310, 18/7/2018, para. 19.).
Aciklanan mevzuat ve igtihatlar dogrultusunda bagvuranin iddialarinin iskence ve kétii muamele yasagi ihlaline
yonelik olmadigr ve ifade 6zgiirliigii kapsaminda kaldigi degerlendirilmektedir.

15. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarmi takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
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alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir. Bu alanlar disinda genel insan haklari ihlali
iddialar1 kapsaminda Kuruma basvuru inceleme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, basvurunun salt alikonulma
yerinden yapilmis olmasi ulusal onleme mekanizmasi gorevi kapsaminda incelenmesi igin yeterli bulunmamaktadir.

16. Bagvuranin iddialari yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve ictihatlarla birlikte ele alindiginda;
Kurumun ulusal énleme mekanizmasi gérevi alanma girmedigi degerlendirilen bagvurunun Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmelik’in 67 nci maddesi
uyarinca kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

11/01/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK [smail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Yunus Emre KARAOSMANOGLU Av. Zennure BER
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