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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuranin, bulundugu ceza infaz kurumunda ayakta sayim yapilmasinin insan onuruna aykiri oldugu,
baz1 hukuki taleplerinin ceza infaz kurumu idaresi tarafindan dikkate alinmadig: ve s6z konusu talepleri sebebiyle
cezalandinlacagina dair tehdit edildigi iddialarma iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran bagvuru dilekgesinde 6zetle;

a. Bazi hukuki taleplerini Kurum Miidiiriine ilettigini ve bu taleplerine iliskin ¢6ziim getirilmesi yerine
hiicreye atilmakla tehdit edildigini,

b. Kurumda insan onuruna aykiri bir bicimde ayakta sayim uygulamasi yapildigini, infaz ve koruma
basmemuru tarafindan da Kurumdaki mahpuslarin insan onuruna aykir sekilde parmakla sayildigini ve tehdit
edildigini, bu uygulamanin kanuni bir dayanaginin olmadigini, sayimin yapilma sekline karsi oldugunu iddia
etmektedir.

3. Muhatap Bolvadin T Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alian yazil gériiste dzetle;

a. Saymm almak amaciyla kogusa girildiginde bazi mahpuslarin ayakta sayim vermek istemediklerini
gorevli personele beyan ettiklerini, bunun tizerine mahpuslara sayimlarm Bir Boliimii Yiiksek Giivenlikli Bolvadin
T Tipi Kapal: Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii I¢ Yonergesinin “Sayimlar” baslikli 15’inci maddesi uyarmnca
yapildiginin sdylendig;,

b. Bagvuranin bulundugu kogus mevcudunun 5 kisiden fazla oldugu, mahpuslarin viicut biitiinliigiiniin
goriilerek sayim alinmasi gerektigi soylendiginde zaman zaman karst ¢gikmaya galistiklar, Kurumda her vardiya
degisiminde sabah ve aksam olmak iizere giivenlik geregi sayim alinmakta oldugu belirtilmistir.

4. Muhatap Kurumun yazili goriisiine kargi bagvuran tarafindan yanit verilmemistir.

1. ILGILI MEVZUAT

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu:



5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikl
17'nci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan
bilimsel ve ubbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; Kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (...)".

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun "Kurumun
gorevleri” baghkli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi soyledir:

"Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmast kapsamindaki bagvurularint incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarint takip
etmek.".

7. 6701 sayili Kanun'un 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hilkme baglanmustir.

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in "On incelemenin
yapilmast" bashkli 48'inci maddesi soyledir:

"(1) Kuruma yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve
arastirtlmakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin aynit olup olmadigi, c) Kurum
tarafindan daha once sonug¢landirilan bir bagvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin aynt olup
olmadigi, ¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca Karara baglanmug
uyusmaziklara iliskin olup olmadigi, d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykirt oldugu iddia edilen
uygulamanin diizeltilmesinin i1gili taraftan talep edilip edilmedigi, €) Belli bir konuyu icerip icermedigi, f)
Bagvuruda bulunmasi gereken bilgilerin yer alip almadigi yonlerinden incelenir.

(2) Basgvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullar: her basvurucu
yontinden ayri ele alinir.”.

9. Mezkir Yonetmelik'in "Karar tiirleri” baslikli 65'inci maddesi soyledir:

"(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma
sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari
yaptirim karari, uzlagma karari, vet karari ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.".

10. Yonetmelik'in "Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikh 67'nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun agikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullammuini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.".

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
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korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altma alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmni takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir. Bu kapsamda bagvuranin, iddia ve talepleri
konuya iligskin mevzuat hiikiimleri ile birlikte incelenip degerlendirilmistir.

13. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) gére, hiikiimlii ve tutuklular Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi (AIHS) kapsaminda kalan temel hak ve hiirriyetlerin tamamina kural olarak sahiptir
(AIHM, Hirst/Birlesik Krallik, B. No: 74025/01, 6/10/2005).

14. Cezaevlerinde ozgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin, tutulduklari alanlarin devletin kontrolii
altindaki 6zel alanlar olmasi, devletin hem bu kurumda bulunanlarin giivenliklerinin korunmast hem de diizen ve
disiplini tesis etme yiikiimliiliigiiniin bulunmasimin sonucu olarak bu kisilerin sosyal iligkilerinin ve dis diinya ile
iletisimlerinin smirlandiriimasi kagimlmaz olacaktir. AIHM e gére, sugun dnlenmesi ve disiplinin saglanmas: gibi
cezaevinde giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilebilir makul gerekliliklerin olmasi durumunda mahpuslarin
sahip olduklar1 haklar sinirlanabilmektedir (AIHM, Silver ve Digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 5947/72,
6205/73, 7052/75, 7061/75, 7107/75, 7113/75, 7136/75, 25/3/1983).

15. Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kiric: Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi'nin
(AIOK) konuya iliskin ictihadi su sekildedir: "Cezaevi personelinin gercekten profesyonelce davranmasi
icin, bir yandan giivenlik ve i¢ diizen konularina dikkat ederken, diger yandan mahkumlarla iliskilerinde
ol¢iilii ve insani bir bi¢cimde davranmalar: gerekir. Bu baglamda, personelin mahkumlarin iyi
davranmaya hazir oldugu konusunda makul bir giiven duymasi ve bu yonde beklentileri olmas: cezaevi
yonetimi tarafindan desteklenmelidir. Cezaevi personeli ve mahkumlar arasinda yapici ve olumlu
iligkilerin olugmasi, sadece kotii muamele riskini azaltmakla kalmayacak, ayn: zamanda kontrol ve
giivenligi de artiracaktir. Bunun sonucu cezaevi personelinin isi de daha tatminkar hale gelecektir (11.
Genel Rapor, para. 26, CPT/Inf (2001) 16).".

16. Kotii muamele konusundaki iddialar, uygun delillerle desteklenmelidir (ATHM, Klaas/Almanya, B.
No: 15473/89, 22/9/1993, para. 30). iddia edilen olaylarin gergekligini tespit etmek igin, her tiirlii siipheden
uzak, makul kanitlarin varligi gerekir. Bu nitelikteki bir kanit, yeterince ciddi, agik ve tutarli emarelerden ya da
aksi ispat edilemeyen birtakim karinelerden de olusabilir (ATHM, /rlanda/Birlesik Krallik, B. No: 5310/71,
18/1/1978, para. 161). Bu baglamda kanitlar toplanirken taraflarin takindiklari tutumlar dikkate alinmalidir
(ATHM, Tanly/Tiirkiye, B. No: 26129/95, 10/4/2001, para. 109). Ancak bu uygun kosullarm tespiti halinde bir
kotii muamelenin varligindan bahsedilebilir (Anayasa Mahkemesi [AYM], B. No: 2013/394, 6/3/2014, para.
28).

17. Basvuran, muhatap Kurum Idaresine cesitli hukuki taleplerde bulundugunu ancak bu taleplerine
iliskin tarafina olumlu bir doniis yapilmadigi gibi hiicre cezasina carptirilacag: seklinde tehdit edildigini iddia
etmektedir. Bagvuran; muhatap Kurum Idaresi tarafindan gerceklestirildigini iddia ettigi tehditlere dair ayrintil
bilgileri ve Kurum Idaresi tarafindan taleplerine cevap olarak yapilan somut uygulamalara dair belgeleri
Kurumumuza iletmemistir. Bu kapsamda basvuranin iddialarii somutlastiramadigi degerlendirilmis olup s6z
konusu iddialarm kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.
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18. Anayasa'nin "Kisinin dokunulmaziigi, maddi ve manevi varligi" baslikh 17'nci maddesi ceza infaz
kurumunda giivenligi saglamak, diizeni korumak ve sug islenmesini dnlemek igin gii¢ kullanimin1
yasaklamamaktadir. Ancak bu kapsamda sinirlart belli baz1 durumlarda, mevzuata uygun olarak ve sadece
kaginilmaz hallerde asir1 olmamasi kosuluyla giivenlik giigleri tarafindan fiziksel giice bagvurulmasinin kotii
muamele olmadig1 kabul edilmektedir. Ayrica kisinin kendi davranmsindan veya tutumundan dolay: fiziksel giice
bagvurmak kesinlikle zorunlu hale gelmedikge bu neviden fiiller prensip olarak kotii muamele yasagin ihlal
edecektir (AYM, Ali Riza Ozer ve digerleri [GK], B. No: 2013/3924, 6/1/2015, para. 81- 82).

19. Bagvuran, ayakta sayim yapilmasinin insan onuruna aykiri bir durum oldugunu iddia etmektedir.
Muhatap Kurum tarafindan gonderilen cevabi yazida ise; Bir Boliimii Yiiksek Giivenlikli Bolvadin T Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii i¢ Yonergesi uyarinca sayimlarin gerceklestirildigi iddia edilmistir. 29/3/2020
tarinli ve 31083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Infaz Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Yonetmelik’in "Arama, giivenlik tatbikati ve sayim" baslikl
34’{incti maddesinin sekizinci fikrasi soyledir: "Sayimlar, yatma planlar: da goz éniinde bulundurularak
odalarda yapilir. Saymmin yapilis sekli, kurum giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek bi¢imde odada bulunan
hiikiimliilerin sayis1 dikkate alinarak idare tarafindan belirlenir.”. Bir Bolimii Yiiksek Giivenlikli Bolvadin T
Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miidiirliigii I¢ Yonergesinin “Sayimlar” baslhikli 15’inci maddesi
soyledir: “Sayimlar vardiya degisim saatlerinde sabah 08.00, aksam 20.00’°da olmak iizere, nébetci
miidiir bagkanliginda, giivenlik ve gozetim Servisi gorevlilerinden olugan ekipler tarafindan mevcudu 5
kisiye kadar olan odalarda gorerek, 5 kisiden fazla olan odalarda ise ayakta ve sirali olarak yapilir.
Ayrica, gerektiginde her zaman sayim yapilabilir. Nébet¢i miidiiriin kurumda bulunmadigi aksam
sayimlarinda vardiya sorumlu infaz ve koruma basmemuru sayimlara baskanlik eder. Idare tarafindan
uygun gortilmesi durumunda, her zaman sayum yapilabilir. (...) .

20. Bir muamelenin Anayasa’mn "Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi" baslikh 17'nci
maddesinin tigiincii fikras1 kapsaminda olabilmesi i¢in asgari bir agirlik derecesine ulagmis olmasi gerekir. Bu
asgari esik, goreceli olup her olayin somut kosullari dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamda
muamelenin siiresi, bedensel ve ruhsal etkileri ile magdurun cinsiyeti, yasi ve saghik durumu gibi faktorler 6nem
tagir. Ayrica muamelenin ardindaki saik ve amag dikkate alinmalidir. Muamelenin heyecanin yiikseldigi ve duygu
yogunlugunun oldugu bir anda meydana gelip gelmedigi de goz 6niinde bulundurulmalidir (AYM, Cezmi Demir
ve Digerleri, B. No: 2013/293, 17/7/2014, para. 83).

21. Tutuklu ve hiikiimliiler ceza infaz kurumu yonetiminin sorumluluk ve kontroliine tabidir.
Ozgiirliiklerinden yoksun olan bu kisilerin kotii muameleye maruz kaldiklarmi iddia etmeleri durumunda
viicutlarinda bir yaralanma tespit edilmigse s6z konusu yaralanmanin nasil olustugu konusunda makul bir agiklama
getirme yiikiimliiliigii devlete aittir (AYM, Serdar Avci, B. No: 2015/19474, 9/1/2020, para. 56; Cengiz
Kahraman ve Kenan Ozyiirek, B. No: 2013/8137, 20/4/2016, para. 95; Siileyman Deveci, B. No:
2013/3017, 16/12/2015, para. 89-91).

22. Bagvuranin, ayakta sayim gergeklestirilmesinin insan onuruna aykiri oldugu yoniindeki iddiasimna iligkin
olarak muhatap Kurum tarafindan gonderilen cevabi yazida; bagvuranin bulundugu kogus mevcudunun 5 kisiden
fazla oldugu, bu sebeple mezkir Yo6netmelik ve Yonerge uyarinca kogusta kalan mahpuslarin tiim viicutlarmn
goriilmesi amaciyla ayakta ve sirali sekilde sayima tabi tutulduklar belirtilmistir. S6z konusu uygulamanin,
mevcudu 5'ten fazla olan koguslarda, mahpuslarin giivenliginin saglanmasi ve viicutlarinda bir yaralanma ve
benzeri durumlara iligkin kontroliin saglanmasi i¢in yapildigi anlagilmaktadir. Ceza infaz kurumundaki mahpuslarin
giivenliginin saglanmasi ve saglik durumlarinin kontrolii agisindan dngériilen bu uygulamanin makul oldugu
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degerlendirilmektedir.

23. Bagvuranin iddialar1 ile muhatap Kurumun cevaplar1 g6z 6niine alinarak yapilan degerlendirmede;
bagvuranin bulundugu mevcudu 5'ten fazla olan kogusta ayakta sayim yapilmasi haricinde kotii muameleye iliskin
herhangi bir iddianin bulunmadigi da géz oniine alindiginda tek basina ayakta sayim yapilmasi uygulamasimin kotii
muamele teskil etmeyecegi ve muhatap Kurum tarafindan yapilan islemlerin mezkir Yo6netmelik ve Yonergeye
uygun bir sekilde gergeklestirildigi degerlendirilmis olup hak ihlaline varan bir uygulamanin bulunmadigi kanaatine
varthmustir.

V. KARAR
A. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ [HLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

4/7/2024 tarihinde, Saffet BALIN'm kars1 oyuyla OY COKLUGUYLA, Karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI

Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Saffet BALIN
Uye Uye

Ek: 2024/598 C. 1. Karar1 Saffet BALIN Kars1 Oyu (1 Sayfa)
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T i H E K TIREDT CUMREYLIT A riIsacd Yu
16.07.2024
KARSIOY GEREKCESI
Karar Adi : C.1
Karar Numarasi . 2024/598

6701 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikras1 “Kurum, bagvurular: ve resen yaptigi
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karar: tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
sonug¢landirir. BuU siire, Baskan tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla ii¢ ay
uzatilabilir.” hiikmiinii haizdir. Ilgili hiikiim uyarinca bagvurularm incelenmesi ve karara baglanmasi icin
belirlenen siirenin azami olarak alti ay oldugu agiktir.

Somut basvuruda, yukarida yer verilen normatif diizenlemedeki azami siireye uyulmadigi
goriilmektedir. Kurumumuzun insan kaynagi ile beraber degerlendirildiginde mevcut durumdaki olagan
dig1 gecikmenin makul goriilebilmesi miimkiin degildir. Kaldi ki aym dénemde Kurumun insan kaynagmin
“tali” olarak degerlendirilebilecek faaliyetlere kanalize edildigi goriilmektedir. Bu durum Kurumun insan
kaynagimn etkili ve verimli olarak kullamlamamasi Ve is akis takiplerinin diizenli olarak yapilamamasimin
olagan sonucudur.

Miicbir sebepler hari¢ olmak tizere bagvurularin 6ngoriilen yasal siirede sunulmamasinda
sorumlulugu olan personel hakkinda gerekli tahkikatin da yapilmasi gerektigi serhiyle birlikte yukarida
siralanan gerekgelerle saymn cogunlugun goriisiine istirak edilememistir.

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Belge Dogrulama Kodu:

Adres: Mithatpasa Cad. No: 52 06420 Kizilay-ANKARA
Telefon No : 4227800 Fax No : 4227899
e-Posta : / Kep Adresi : tihek@hs01.kep.tr

Internet Adresi : http://www.tihek.gov.tr/
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