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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Ceza Infaz Kurumunda bulunan bagvuranin saglik hizmetlerine zamaninda ve tam erisememesi
nedeniyle kotii muamele yasagmimn ihlal edildigi iddiasimna iligkindir.

Il. INCELEME SURECI

2. Basvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Yaklasik ii¢ yildir izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesinde tedavi gordiigiinii,

b. Hastanenin Ortopedi Kliniginin kendisini Hastane i¢i Saglik Kuruluna sevk ettigini ancak
Subat 2023'den beri s6z konusu Kurula girmedigini ve herhangi bir tedavi gormedigini iddia etmektedir.

3. Muhatap Alasehir M Tipi Kapah Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiinden alman yazili goriiste ozetle;

a. Bagvuramin Ceza Infaz Kurumunda bulundugu siire zarfinda ilk muayenesinin 23/6/2021 tarihinde
yapildigy, bu tarihten itibaren 46 defa Kurum revirinde, 23 defa Alasehir Devlet Hastanesinde, 1 defa Celal
Bayar Universitesi Hafsa Sultan Hastanesinde, 6 defa Izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesinde muayene
oldugu vurgulanarak bagvuranin saglik dosyast Kurumumuza iletilmistir.

4. Tzmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimliginden alinan yazili goriiste 6zetle;

a. Hastane Bilgi Yonetim Sistemi kayitlar1 incelendiginde basvuranin yalniz Ortopedi Kliniginde
bagvurularmin mevcut oldugu ve bagvurana ait tiim tedavi evraklarnm Kurumumuza iletildigi belirtilmistir.

5. Muhataplarin yazili goriisiine kars1 bagvuran yazih goriis sunmamustir.

1. ILGILI MEVZUAT

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig:” baslikl
17'nci maddesinde yer alan diizenleme soyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan
bilimsel ve 1bbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi ttulamaz...”

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.
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7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Kurumun
gorevleri” baslikl 9’uncu maddesinin birinci fikrasmim (i) bendinde “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek”” Kurumun gorev alanlar arasinda diizenlenmistir.

8. Mezkur Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°'nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda
Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hiikme
baglanmustir.

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 say1l: Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklan1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasmna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Karar
tiirleri” baslikli 65°nci maddesine gore; “Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi
inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, gonderme
karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlagma karart, ret karari ve karar verilmesine yer olmadigina

’

dair karar verir.’
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

10. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amaci; insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. TIHEK, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karst
Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca ulusal énleme mekanizmasi gorevini
{istlenmistir. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’uncu maddesiyle; TIHEK e
Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine EK Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal dnleme mekanizmasi gérevini yapmak,
Ozgiirligtinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki
bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek gorevleri verilmistir. Bu
cergevede OPCAT in getirdigi yiikiimliilik geregi ulusal nleme mekanizmasi gorevini iistlenen TIHEK iskence
ve kotii muamele yasaginin ihlali iddiasi igeren bagvurulari inceleyebilmektedir.

12. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 7°nci maddesi soyledir:

“Hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiigiik diisiirticii muamele ya da
cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hi¢ kimse kendi dzgiir rizas: olmadan #bbi ya da bilimsel
deneylere tabi tutulamaz.”

13. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) “Iskence yasag:” baslikh 3’iincii maddesi soyledir:

“Hig¢ kKimse iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muamelelere tabi tutulamaz.”

14. Anayasa’nin 17’nci maddesinde herkesin maddi ve manevi varligini1 koruma ve gelistirme hakki
glivence altina alimmustir. Mezktr maddenin birinci fikrasinda insan onurunun korunmasi amaglanmus, tigtincii
fikrasinda da kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagma, kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza veya
muameleye tabi tutulamayacagina yer verilmistir.

15. Yukarida belirtilen normlar ¢ergevesinde iskence ve kotii muamele yasag, ulusal ve uluslararasi insan
haklar1 metinlerinin en temel hiikiimlerinden biri olup devletin alikonulmus kisilere iskence, zalimane, gayriinsani
ve kiigiiltiicti muamele veya ceza uygulayamayacagini ifade etmektedir.

16. Iskence ve kotii muamele yasag1 kapsaminda devletin negatif ve pozitif olmak iizere iki gesit
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yikimliiliighi bulunmaktadir. Devletin negatif yiikiimliligii bireyleri iskence, insanlik dis1 veya asagilayici
muameleye ya da cezaya tabi tutmama sorumlulugunu igerirken, devletin pozitif yiikiimliiligi hem bireyleri bu tiir
muamelelerden korumayi hem de etkili bir sorugturma yoluyla sorumlularin tespitini ve cezalandirilmasini
icermektedir. Bunun igin iskence ve kotii muamele teskil edebilecek fiillerin 6nlenmesi, bireylerin bu fiillere kars
korunmasi Ve ihlal iddialartyla ilgili etkin bir basvuru mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

17. Bununla birlikte kétii muamele konusundaki iddialarm uygun delillerle desteklenmesi, iddia edilen
olaylarin gergekligini tespit etmek igin, her tiirlii stipheden uzak, makul kanitlarin varligi gerekmektedir. Bu
nitelikteki bir kanut, yeterince ciddi, agik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat edilemeyen birtakim karinelerden
de olusabilir. Ayrica delillerin elde edilme siirecinde ilgililerin tutumlar1 da dikkate alinmalidir (Anayasa
Mahkemesi (AYM), Cezmi Demir ve Digerleri, B.No: 2013/293, 17/7/2014, para. 95).

18. Ayrica bir eylemin kotii muamele olarak nitelendirilebilmesi igin asgari agirlik esigini asmis olmasi
gerekmekte olup bu esik magdurun cinsiyeti, yasi ve saglik durumu gibi etmenler ile muamelenin siiresine, fiziksel
ve ruhsal etkilerine bagl olarak her somut olayda ayrica degerlendirilmelidir (AYM, Tahir Canan, B. No:
2012/969, 18/9/2013, para. 23).

19. Somut olayda basvuran, izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi Ortopedi Kliniginde Hastane
ici saghk kuruluna sevk edilmesine ragmen sevkinin ve tedavisinin gerceklestirilmedigini, bu hususta Ceza Infaz
Kurumunun ve Hastane Baghekimliginin ihmalinin bulundugunu iddia etmektedir.

20. Basvuru kapsaminda 6701 sayili Kanun uyarinca muhatap Alasehir M Tipi Kapali Ceza Infaz
Kurumu Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste Miidiirliik, bagvuranmn Ceza infaz Kurumunda bulundugu siire
zarfinda ilk muayenesinin 23/6/2021 tarihinde yapildigini, bu tarihten itibaren 46 defa Kurum revirinde, 23 defa
Alagehir Devlet Hastanesinde, 1 defa Celal Bayar Universitesi Hastanesinde ve 6 defa izmir Atatiirk Egitim ve
Aragtirma Hastanesinde muayene oldugunu belirtmistir. Ayrica Kurum revirinde bagvuran hakkinda diizenlenen
saghk dosyasmm Kurumumuza iletmistir.

21. Bagvuranin saglik dosyast iizerinde yapilan incelemede bagvuramin saglik hizmetlerine iliskin sundugu
dilekgelerin, muayene sonucunda hekimler tarafinda yazilan regetelerin ve hastanelere sevk yazilarinin saglik
dosyasinda saklandig1 goriilmiis; bu baglamda saglik dosyasimin diizenli bir bigimde tutuldugu degerlendirilmistir.

22. Mudiirliik, bagvuranin iddiasina iliskin Kurum revirinde gérevli hekimin yazili goriisiinii de iletmistir.
Gorevli hekim yazili goriisiinde, basvuranin rahatsizligina iliskin tetkik ve kontrollerin yapildigini, regetelerin
diizenlendigini, Izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesinde siirecin uzadigi durumlarda basvuranm Alasehir
Devlet Hastanesine sevk edildigini, dolayistyla bagvuranin tedavi ve takibinde Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigiiniin
herhangi bir ihmalinin bulunmadigini ifade etmektedir.

23. Konuya iligkin Izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekimligi de muhatap olarak kabul
edilmis ve 6701 sayili Kanun uyarinca yazili goriisii talep edilmistir. Baghekimlik Kurumumuza ilettigi yazil
goriiste; Hastane Bilgi Yonetim Sistemi kayitlart incelendiginde bagvuranin yalniz Ortopedi Kliniginde
bagvurularmin mevcut oldugunu ve bagvurana ait tiim tedavi evrakimmin Kurumumuza ilettigini belirtmistir.

24. S6z konusu evrakta yapilan incelemede; basvuranin 16/1/2023, 20/3/2023, 27/3/2023,
24/11/2023, 6/12/2023 ve 22/1/2024 tarihlerinde Hastanede muayene edildigi ve rahatsizligina iliskin tetkik ve
kontrollerin yapildigi anlasilmistir. Ayrica Kurumumuza sunulan evrak iginde 22/1/2024 tarihli epikrizde “6 sene
once hastaya kolda tiimér var denmis. Sol humerusta agris: mevcut. Tetkik istendi. Yeni réntgen istendi.
Konseyde degerlendirilecek. ” notu diisiildiigii goriilmiistiir.

25. Hastanenin Ortopedi Klinigi Idari Sorumlusunca imzal: olarak Kurumumuza iletilen 20/9/2024 tarihli
ve ... sayili resmi yazida ise basvuran igin gerekli tiim tetkiklerin yapildigi, Konsey degerlendirmesi
sonucunda bagvurana kronik osteomyelit (kemik iltihabi) tanis1 kondugu ve bagvuranin
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yilda bir kez kontrole gelmesinin planlandig: belirtilmektedir.

26. Devletlerin iskence ve kotii muamele yasagina iligkin pozitif yiikiimliilikleri mahpuslarin saglik
hakkina iliskin korumay1 kapsamaktadir. Kisinin fiziksel refahi ve kisiye sunulacak tibbi koruma idarenin pozitif
yukiimliiliigii kapsaminda degerlendirildiginde mahpuslarin alikonulmanm dogasindan kaynaklanan zorluklarin
disinda zorluk ve sikinti yasamamast, insan onuruna uygun bir sekilde sagliklarinin korunmasi ve gereken tedavi
hizmetlerine tam ve zamaninda erisebilmesi gerekmektedir (Avrupa Iinsan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM), Kudla/Polonya, B.No: 30210/96, 26/10/2000, para. 94). Bu baglamda mahpusun saglik hizmetlerine
erisiminin engellenmesi kotii muamele yasag1 cergevesinde incelenebilecek bir iddia olarak degerlendirilmistir. Ote
yandan iddialarin yeterince ciddi, acik ve tutarli emarelerden ya da aksi ispat edilmemis birtakim karinelerden
olusmasi gerekmektedir (AYM, Hakan Olgun, B. N0:2014/15588, 25/1/2018, para. 43).

27. Bir mahpusun hekim tarafindan muayene edilmesi ve bu baglamda saglik hizmetlerinden faydalamyor
olmas1 dogrudan tibbi yardimm yeterli oldugu anlamina gelmemektedir (AIHM, Hummatov/Azerbaycan,
B.N0:9852/03 ve 13413/04, 29/11/2007, para. 116). Yetkililerin kisinin alikonuldugu siire boyunca saglik
durumuna iligkin kapsamh ve diizenli kayit tutmas1 (AIHM, Khudobin/Rusya, B. N0:59696/00, 26/10/2006,
para. 83.) ve tedavi hizmetlerinin hizli, dogru ve sistematik olmas1 da (AIHM, Melnik/Ukrayna,
B.N0:72286/01, 28/3/2006, para. 104-106.) devletin iskence ve kotii muamele yasagi kapsaminda pozitif
yliktimliiliikleri arasidadir. Bu gergevede ceza infaz kurumunda sunulan saglik hizmetlerinin halka genel olarak
sunulan saglik hizmetleriyle kiyaslanabilir diizeyde olmasi beklenmektedir (AIHM, Blokhin/Rusya, B.
No0:47152/06, 23/3/2016, para. 137).

28. Bu baglamda yapilan incelemede, bagvuramin 2021 yilindan itibaren hem Kurum revirinde hem de
cesitli hastanelerde diizenli olarak saglik hizmetlerinden faydalanabildigi, rahatsizligina iliskin kontrollerin
gergeklestirildigi ve tamisinin kondugu, aldigr saglik hizmetlerinin halka genel olarak sunulan saglik hizmetleriyle
kiyaslanabilir diizeyde oldugu degerlendirilmistir. Ayrica bagvuranin Ceza Infaz Kurumunda bulundugu siire
zarfinda saglik dosyasimin diizenli bir bigimde tutuldugu anlagilmugtir. Bu baglamda bagvuranin iddialari muhatap
kurumlar tarafindan gonderilen bilgi ve belgelerle yukaridaki igtihatlar gergevesinde birlikte degerlendirildiginde
kotii muamele yasagimin ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ THLAL EDILMEDIGINE,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

3/2/2025 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkan
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e-imzahdir

Dr. Burhan ERKUS
Uye

e-imzahdir

Mehmet Emin GENC
Uye
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