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I.BASVURUNUN KONUSU

1. 24/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 22'nci maddesinin uygulanmasi nedeniyle
seyahat 6zgirliigiiniin haksiz yere kisitlandig iddialarina iligkindir.

Il. IDDIA VE TALEP

2. Basvuran, 28/3/2023 tarihinde pasaport ¢ikarmak icin Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
Miidiirliigiine gittigini, Pasaport Kanunu'nun 22'nci maddesi uyarinca konulan tahdit nedeniyle kendisine
pasaport verilmedigini, ceza infaz kurumunda cezasinin infazini tamamladigini, aldigi ceza nedeniyle yurt
iginde is bulmakta giicliik ¢ektigini ve bu nedenle ¢alismak igin yurt disina gitmek istedigini,
ancak pasaport ¢ikaramadigi i¢in bu amacini1 gergeklestiremedigini, bu tiir bir uygulamaya maruz
kalmasimin ayrimeilik olugturdugunu ve seyahat 6zgiirliigiiniin haksiz yere kisitlandigini iddia etmekte ve
magduriyetinin giderilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 125’inci maddesi soyledir:

"Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu agiktir."

4. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve
kapsam’ baslikli 1’inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus
hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal dnleme
mekanizmasi gorevini yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun
kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir.”

5. 6701 sayil1 Kanun'un “Kurumun gorevieri” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinm ilgili
boliimleri soyledir:
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"(...) (f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarvm takip etmek. (9) Ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. (i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek.(...)"

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlananTiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “On incelemenin
yapilmast” baglikh 48°inci maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden énce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina Qirip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”

7. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karart” baglikh 67°nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun
hakkin kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasagi ihlalinden kaynaklanan bir
zararin bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi
kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve arastirma asamasinda séz konusu kosullari
tasimayan basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirtimast kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli
kosullar: tagimadiginin anlasiimas: halinde de bu basvurularla ilgili gerekceli kabul edilmezlik
karar verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amac; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken
taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeciligi énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. 6701 sayili Kanun’un 9 uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya
da koruma altina alinan kisilerin ulusal 5nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek,
arastirmak;, karara baglamak ve sonuglarim takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

10. Bununla birlikte bagvuru, 5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 22'nci maddesi geregince uygulanan
tahdit nedeniyle bagvurana pasaport verilmemesi sonucunda bagvuranin seyahat 6zgiirliigiiniin kisitlandigt
iddias1 ile magduriyetinin giderilmesi talebine iliskin olup, bagvuru 6701 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesinde Kurumun bagvuru incelemesi yapacagi alanlar olarak belirtilen ayrimcilik yasagi ve ulusal
onleme mekanizmasi kapsaminda degerlendirilememektedir.

11. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 125’inci maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargt yolunun agik oldugu hiikme baglannustir. Yine 20/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama
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Usulii Kanunu’nun 11°inci ve 12°nci maddelerinde ilgililerin, idari dava agilmadan 6nce, idari islemin

kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi i¢in idareye basvurabilecegi,

haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay ve idare ve vergi mahkemelerinde dava

acabilecekleri diizenlenmistir.

12. Basvuruya konu iddia ve talep yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte
degerlendirildiginde; bagvuranin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun idareye bagvuru ve idari

islemlere kars1 yargr yollarmi diizenleyen hiikiimlerinden yararlanabilecegi, Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 48’inci
maddesine gore Kurumun gorev alanina girmeyen bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu
nedenle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine

basvurulabilecegine,

10/8/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Av. Alisan TIRYAKI
Il. Baskan

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Bagkan

(Izinli)
e-imzahdir
Ismail AYAZ
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi

e-imzahidir

Dr. Burhan ERKUS
Kurul Uyesi

e-imzahidir

Mehmet Emin GENC
Kurul Uyesi

e-imzahidir

Unal SADE
Kurul Uyesi

Dilek ERTURK
Kurul Uyesi

(Izinli)
e-imzalidir

Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi

e-imzahidir

Av. Zennure BER
Kurul Uyesi
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