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I. BASVURUNUN KONUSU

1. SSK ve Bag-Kur kapsaminda galisilan siireler neticesinde 6denen emekli maaslarinm farkli olmasmin
esitsizlik olusturdugu iddiasina ve s6z konusu esitsizligin giderilmesi talebine iliskindir.

I1. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran, 17/7/2007 tarihinde Denizli ilinde bulunan ... Tlkgretim Okulundan emekli oldugunu,
kazamilmig hak aylik derece ve kademesinin 3/1 oldugunu ve emekli kesenek derece ve kademesinin 1/4
oldugunu, 2007 yilindan itibaren tglincii derece 6gretmenler i¢in 1600 ek gosterge tizerinden emekli maasi
aldigini, memur olmasindan 6nceki donemde Bag-Kur'lu olarak ¢alistigini ve bunu gerekge gostererek emekli
maagt konusunda magduriyetinin bulundugu iddiastyla ilgili birimlere bagvurdugunu, kendisine Bag-Kur’lu oldugu
donemdeki mesleginin dgretmenlikle alakali olup olmamasina gore islem yapilacaginin belirtildigini, memuriyet
oncesi Bag-Kur’lu ¢aligilan siireler igin simirli sayida meslege bu siireleri sayma imkani verilmesinin kendisini
magdur ettigini, bu uygulamanin ayrimei Ve esitsiz bir uygulama oldugunu, belirli durumlar haricindeki ¢alisma
stirelerinin kazanilmig hak ayligina esas derece ve kademe igin dikkate alinmadigim ancak emeklilige esas derece
ve kademede dikkate alindigini ve ayrica Bag-Kur’lu olarak ¢alisilan siirelerin hesaba dahil edilmedigini, kamu
sektoriinde veya 6zel sektorde SSK’l1 ve Bag-Kur'lu kisilerin ¢alisma siirelerinin intibak islemine tabi
tutuldugunu, bu siireler i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan prim alindigini, kamu sektoriinde SSK'li
calisanlarin ¢alisma stirelerinin belirli tarihlerde gikarilan kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamelerle memurlarin
ek gostergeyi alacaklar intibaklarinda degerlendirildigini iddia etmekte ve magduriyetinin giderilmesi i¢in
Kurumumuzun girisimlerde bulunmasini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Yasama yetkisi" baghkli 7'nci maddesi soyledir:
"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”.
4. Anayasa'nin"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri* baslikli 87'nci maddesi soyledir:

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.



"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;...".

5. 6701 sayili Kanun™un "Kurumun gorevieri" baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin ilgili bolimii
sOyledir:

"... (f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarin: takip
etmek, (9) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarin takip etmek, ... (i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan
kisilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, Karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek, ...".

6. 6701 sayili Kanun'un "Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi" baslikh 3’tincti maddesinin ilgili kismi
sOyledir:

"(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(.)"

7. 6701 sayili Kanun'un " Basvurular' bashkh 17'nci maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(1) Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tiizel kisi
Kuruma basvurabilir.

(...)

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.".

8. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in "Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar baglikh 40'inct maddesi soyledir:

"(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hdakimler ve Savcilar Kurulu
kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.".

9. Mezkiir Yonetmelik’in “On incelemenin yapimas:” bashikl 48 inci maddesinin ilgili kisni soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden once o6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, ... ¢) Yarg: organlarinda goriilmekte
olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazhiklara iliskin olup olmadig: ... yonlerinden
incelenir.”

10. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik” baslikl 67°nci maddesi s6yledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar
tasimadiginin anlasiimasi halinde de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”
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IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amacs; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularim incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

13. Bununla birlikte bagvuru, farkli sosyal giivenlik kurumlarina bagl olarak ¢alistiktan sonra hizmet
birlestirmesi yaparak Emekli Sandigi'ndan emekli olan vatandaslarin ayliklarinin belirlenmesinde, daha 6nce Bag-
Kur'a prim yatiranlarm SGK'ye prim yatiranlara goére dezavantajli olduklari ve bu durumun esitlik ilkesinin ihlalini
teskil ettigi iddiasina iliskindir.

14. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Tesis edilen siniflar" baghikli 36'nc1 maddesinin "ORTAK
HUKUMLER" kisminm ilgili boliimii syledir;

"6 — a) Lise ve dengi okul mezunu olup, ézel kanunlar: geregince sinava tabi tutularak orta
dereceli okul 6gretmenligi ehliyetini alanlar ve egitim miifettisligi unvanini kazananlar, mesleki ve teknik
ogretim okullar: meslek, atelye veya kurs égretmenliginde gorevlendirilenler ile zel kanunlarina ya da
ozel kanunlarin verdigi izne dayanilarak orta dereceli okul ogretmenligine atananlar 11 inci derecenin
birinci kademesinden hizmete alinirlar.

b) Ortaokul ve dengi, lise ve dengi okullarin, normal égrenim siiresinden fazla olmas: halinde, basarili
her ogrenim yul icin bir kademe ilerlemesi uygulanir. Bunlardan teknik ogretim okullari mezunlarina,
meslekleri ile ilgili gorevierde calismalari halinde ayrica bir kademe ilerlemesi daha verilir.".

15. 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un "Aylig1 baglayacak kurum' baglikli 8'inci maddesinin ilgili boliimii soyledir:

"Birlestirilmis hizmet siireleri toplamu iizerinden, ilgililere; son yedi yullik fiili hizmet siiresi i¢inde

fiili hizmet siiresi fazla olan kurumca, hizmet siirelerinin esit olmas: halinde ise esit hizmet siirelerinden
sonuncusunun tabi o/dugu kurumca, kendi mevzuatina gére aylik baglanwr ve odenir.
Ancak, malulliik, oliim, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununa gére yas haddinden re'sen emekli
olma (Ek ibare: 27/1/2000 - 4505/1 md.) siiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya se¢ilme Ve
bagl olduklar: kurumun kanunla degistirilmesi hallerinde ilgililere hizmet siirelerinden sonuncusunun
tabi oldugu kurumca kendi mevzuatina gore aylik baglanr."

16. 2829 sayili Kanun'un "Ayligin hesabinda esas alinacak kazanglar" bashikli 9'uncu maddesi
sOyledir:

"Birlestirilen hizmet siireleri iizerinden Sosyal Sigortalar Kanununa gére hesaplanacak aylik
miktarimin tespitinde, T.C. Emekli Sandigina tabi islerde emekli ayligi baglanmasina esas ayliklar ile
diger kurumlardaki prime esas kazang tutarlar: dikkate alinir."

17. 2829 sayili Kanun'un "Uygulanacak esaslar" bashklh 10'uncu maddesi soyledir:

"Bu Kanun uyarinca baglanacak ayliklarin édenmesinde ve kesilmesinde, ayligi baglayan kurum
mevzuatindaki esaslar uygulanir.”.

18. Anayasa'nin 7 ve 87'nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Tirkiye Biiyiik Millet
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Meclisinin uhdesinde oldugu hiikme baglanmistir. Bu bakimdan; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama Yetkisi kapsaminda kalmaktadir.

19. 6701 sayilh Kanun'un 17’nci maddesinde, yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemlerin bagvuru
konusu olamayacagy, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’te ise, yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin Kurumun gorev alanina
giremeyecegi diizenlenmistir.

20. Bagvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan gerekgelerle birlikte ele alindiginda; bagvuru konusu
iddialarin yasadan kaynaklandigi, 6701 sayili Kanun’un 17’nci maddesinin 4’iincii fikras1 ve Kanun'un
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 40’mc1 maddesi geregi Kurumumuza bagvuru
konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve bu nedenle
bagvurunun kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararim bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

24/11/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Bagkani
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