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Bagvuru Numarasi :2025/564
Toplant: Tarihi/Sayisi :17.12.2025/59
Karar Numarasi :2025/832
Bagvuran

Bagvuran Vekili/ Vasisi -

Adres :

Muhatap Kurum/Kisi -

Muhatap Vekili/ Vasisi i-

Muhatap Adres -

I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi (PTT A.S.) Genel Miidiirliigiinde 399 sayili Kanun
Hikmunde Kararname (KHK) hiikimlerine tabi olarak ¢alisan bagvuranin hukuki stattisiine aykiri islem ve
uygulamalara maruz kaldigr iddialarina iliskindir.

Il. IDDIA VE TALEP

2. Bagvuran; 23/5/2013 tarihli ve 28655 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6475 sayili Posta Hizmetleri
Kanunu ile PTT’nin Anonim Sirkete dontistiiriildiigiinii, anilan Kanun’un gegici 5’inci maddesinde “Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte milga T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigiinde ¢alisan, a) 657 sayili
Kanuna tabi memurlarin, b) 22/1/1990 tarihli ve 399 say:/i Kanun Hikminde Kararnamenin eki (1) sayili
cetvele tabi kadrolu personelin, ¢) 399 say:/i Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki (I1) say:/: cetvele tabi
sozlesmeli personelin, is sozlesmesi ile gorev yapan iscilerin mevcut statileri ile PTT de istihdamlarina
devam olunur. Birinci fikrada belirtilen personelin,; avukatlik vekalet ticreti dahil 6zluk ve mali haklar:
aynen korunur” hikmune yer verildigini, ilgili diizenleme kapsammda PTT A.S. Genel Miidiirliigiinde istihndam
edildigini, 6475 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle PTT nin 0nceki tarihli dlizenleyici idari islemlerini de
yeniledigini, Idari Hizmet Sézlesmeli (IHS) personel olarak adlandirilan yeni bir istihdam modeli gelistirildigini, bu
yeni personel sinifimin 6nceki tarihli mevzuatin kapsami diginda birakildigini ancak eski tarihli mevzuatin 399 sayili
KHK hukumlerine tabi olan personele uygulanmaya devam edildigini, ilgili diizenleme gergevesinde tesebbiis ve
bagli ortakliklarda istihdam edilen diger s6zlesmeli personel (399 sayili KHK EK Il Sayili Cetvel) ve iscilere
iligkin olarak sadece 399 sayili KHK Ek | Sayili Cetvel'de yer alan unvanlardaki kadrolu devlet memurlarinin
idari, disiplin ve sicil amirligi yapabileceginin 6ngoriildiigiinii, 6475 sayili Kanun’un gegici 6’nc1 maddesi
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kapsamida mevcut 399 sayili KHK ’ya tabi personelden isteyenlerin IHS'li personel statiisiine gectigini, daha
once 399 sayih KHK hikiimlerine tabi olan ve THS'li personel stattistine gegenler icin egitim ve hizmet yil sart:
ongorilerek midur ve Ustl unvanlara sirket yoneticisi olarak atamalarmin yapildigini, yeni istihdam modeline
iliskin diizenlemelerin yargi mercilerine tasindigini, Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve 2018/117 E.,
2023/212 K. sayili karart ile 375 sayilt KHK nin ilgili hikmUnun iptaline hiikkmettigini, Danigtay 2. Dairesinin de
24/5/2025 tarihli ve 2019/596 E. 2023/2895 K. sayil1 karari ile PTT A.S Genel Miidirliigiiniin disiplin
amirlerine iliskin diizenlemesinin iptaline karar verdigini, PTT A.S. Genel Miidiirliigiiniin 2019 yilindan itibaren
Resmi Gazete’de yayimlamak yerine dis erisime kapali internet sitesinde yayimlandigi “Prosedlr” olarak
adlandirdig1 hukuka ve usule uygun olmayan diizenlemeler yaptigini, bu diizenlemelerden biri olan “PTT A.S.
Disiplin Amirleri ve Disiplin Kurullarina Iliskin Prosediir’iin “29/9/2014 tarihli ve 353 sayili Disiplin
Amirleri ve Disiplin Kurullarina Iligkin Usul ve Esaslar yirirlikten kaldiriimistir” hikmii ile disipline
iligkin diizenlemeler bakimindan 399 sayili KHK hiikiimlerine tabi personele yeniden yer verilmeye baglandigini
ancak dayanak maddesi bulunmayan bu Prosediir’de 399 sayili KHK kapsamindaki personele iliskin hikiimlerin
hangi yasal diizenlemeye dayanilarak getirildigi hususunu agiklayan bir hikmin bulunmadigini, diger yandan PTT
A.S. Genel Midiirltigii gibi sonradan Anonim Sirkete doniistiiriilen kurumlarin “talepte bulunan personelin
sirket mevzuatina gegebilecegi, gegmek istemeyenlerin de 4046 sayili Kanun 'un 22 ’'nci maddesi uyarinca
isimlerinin Devlet Personel Baskanligina bildirilerek en ge¢ 3 ila 6 ay igerisinde bagka kurumlara
nakillerinin saglanacag:” hususunun bildirilerek personeline se¢im imkani tanidigini, 6475 sayili Kanun’un
gecici 5’inci maddesi uyarinca yasal haklarimin korunmasi gerekirken yaklasik on yildir gérevde yiikselme ve
unvan degisikligi gibi bazi haklardan mahrum birakildigini, ayrica sirket tarafindan agilan gorevde yiikselme
smavlarinda basarili olmas1 halinde mevcut statlisiinden feragat ederek THS'li personel olarak atanmay1 kabul
etmesi sartiyla gorevde yiikselebileceginin kendisine bildirildigini, PTT nin yapisinin degistirilmesi Sonucu yonetici
pozisyonlara atanma sansinin kalmadigim ya da sirkete dontistiiriilen diger kurumlar gibi 657 sayili Kanun'a tabi
kurumlara gecis yapma imkani verilmediginden zaman icerisinde yonetici pozisyonlara yukselme ihtimalinin de
kalmadigini, PTT nin 6475 sayilh Kanunun hukiimlerine aykir olarak statustinden kaynaklanan 6zltik haklarindan
faydalanmasim engellendigini, bu durumda sirket diizenlemeleri ve uygulamalarmimn kanuni idare, idarenin takdir
yetkisinin siirhihi@y, esitlik ilkesi ve idari islemlerin gerekceli olmasi gibi temel hukuk kural ve ilkelerine aykirilik
teskil ettigini, IHS'li yonetici personelin 399 sayili KHK hiikiimlerine tabi olan personele disiplin amirligi
yapmasinin hukuka aykir1 oldugunu iddia etmekte ve statlistine uygun pozisyon bulunan baska kurumlara gegis
imkani verilmesini veya statiistiniin 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un kapsamina
alinmasini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

3. 6/4/2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tlrkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve
kapsam” baslikli 1'inci maddesinde “(7) Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kigilerin egit muamele gérme hakkinin glvence altina alinmasi, hukuken
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taminmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin énlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kot muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmast
gorevini yerine getirmek lzere Tlrkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmas:, teskilat, gorev ve
yetkilerine iligkin esaslarin diizenlenmesidir ” hikmU yer almaktadir.

4. 6701 sayili Kanun'un “Kurumun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinde “(7) Kurumun gorevleri
sunlardir: (...) f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larin
takip etmek, g) Ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuclarin takip etmek, (...) i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarini takip etmek(...) ” hikmi yer almaktadr.

5. Mezklr Kanun’un “Bagvurular” baslikli 17°nci maddesinde “(1) Ayrimciulik yasag: ihlalinden
zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gergek ve tlzel kisi Kuruma bagvurabilir. (...) (8) 9 uncu maddenin
birinci fikrasimin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda da bu madde hikimleri uygulanur.
(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin diger
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. ” hikmU yer almaktadir.

6. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TUrkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanununun Uygulanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru konusu teskil
etmeyecek islem ve kararlar” baslikh 40’mmc1 maddesinde “(7) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullaniimasina
iliskin iglemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlar: ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktig
islemler basvurunun konusu olamaz.”” hukmu yer almaktadir.

7. Mezkdr Yénetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” baslikh 48’inci maddesinde “(1) Kuruma
yapilan bagvurular, inceleme ve arastirmaya gecilmeden 6nce 6n incelemeye tabi tutulur ve sonucunda;
a) Kurumun gorev alanina girip girmedigi, ... yonlerinden incelenir.”” hikmu yer almaktadir.

8. Mezk{r Yonetmelik’in “On inceleme uzerine verilecek kararlar” baslikh 49’uncu maddesinde “(1)
Basvurunun, 48 inci maddede yer alan sartlardan herhangi birini tasimamas: halinde incelenemezlik
karart verilir.” hikm yer almaktadir.

9. Yine mezk(r Yonetmelik’in “Incelenemezlik karari” bashkl 66’nc1 maddesinde “(7) Kurum 6n
inceleme asamasinda; Kurumun gorev alanina girmeyen yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina
iliskin iglemler ile Hakimler ve Savcilar Kurulu kararlari ve Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktig
islemlere yOnelik olan, Kurumda incelenmekte ve arastiriimakta olan bir bagvuruyla sebepleri, konusu ve
taraflart ayni olan, Kurum tarafindan daha énce sonu¢landirilan bir bagvuruyla sebepleri, konusu ve
taraflart ayni olan, yargi organlarinda gériilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmas
uyusmazliklara iligkin olan, belli bir konuyu icermeyen, Kanuna gore basvuruda bulunmas: gereken
bilgiler yer almayan, ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gérmeyen basvurulara iliskin incelenemezlik
karart verir.” hikmu yer almaktadir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
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10. Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken taninmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet géstermek, iskence ve
kot muameleyle etkin miicadele etmektir.

11. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarimi takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru (izerine incelemek,
aragtirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigtinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularimi incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarini takip etmek Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir.

12. Bagvuru, 399 sayili KHK hiikimlerine tabi olarak ¢alistigit PTT A.S. Genel Miidiirligiinde hukuki
statiisiine aykir1 islem ve uygulamalara maruz kaldig: iddiasma ve statiisiiniin 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un kapsamina almmasi talebine iliskindir. S6z konusu iddia ve talebin 6701 sayili
Kanun'un 9'uncu maddesinde yer alan Kurumun bagvuru incelemesi yapacag alanlar olarak belirtilen ayrimeilik
yasag1 Ve ulusal 6nleme mekanizmasi kapsaminda olmadig1 degerlendirilmistir.

13. Anayasa’nin 7’nci ve 87°nci maddelerinde; yasama yetkisinin miinhasiran Turkiye Buyik Millet
Meclisinin uhdesinde oldugu hilkme baglanmistir. Bu bakimdan kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yasama Yetkisi kapsaminda kalmaktadir. Bagvuranmn 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'da
degisiklik yapilmasini gerektiren talebin de yasama yetkisi kapsaminda kaldig1 anlagiimaktadir.

14. Bagvuru dilekgesi yukarida agiklanan gerekgeler ve anilan mevzuat hukumleri ile birlikte
degerlendirildiginde, talebin yasama yetkisi kapsamina giren is ve islemlerden oldugu, kanuni diizenleme yapma
yetkisinin miinhasiran Turkiye Blyuk Millet Meclisine ait oldugu, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin
dordincii fikrast ile Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 40’inc1 maddesi geregi bagvuru konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan
bagvurunun Yonetmelik’in 48’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi geregi Kurumun gorev alanina girmedigi
ve Yonetmelik’in 66’nc1 maddesi uyarinca hakkinda incelenemezlik karart verilmesi gereken bagvurular arasinda
yer aldig1 kanaatine varilngtir.

V. KARAR
A. Bagvurunun INCELENEMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 gln icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

17/12/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.
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e-imzahidir

Muhammet Ecevit CARTI
Daire Baskani
e-imzahdir e-imzahdir
Evren BASAR Av. Fatma CINAR
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Av. Melahat DEMIR Dr. Omer CELEN
Uye Uye
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