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Bagvuran Vekili -

Adres -

Muhatap Kurum/Kisi : Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi

Muhatap Adres : Emniyet Mah. Hipodrom Cad. No: 5 Yenimahalle/Ankara
I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; bagvuranin siyasi referansinin olmamasi ve dogulu olmamasi nedeniyle sefkat evlerinde
konaklayamamasinin felsefi ve siyasi goriis ile dogum temelinde ayrimcilik teskil ettigi iddiasma iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekgesinde 6zetle:

a. Antalya ili Finike il¢esinde ikamet etmekte oldugunu, rahatsizliklarina binaen tedavi i¢cin Ankara’da
bulundugunu, bu siirecte iki operasyon gegirdigini ve liglincli ameliyatini da acil ibaresiyle ilerleyen siirecte
olacagini,

b. Ankara’ya geldiginde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yer alan kendisi gibi farkl illerden gelen
hasta ve hasta yakinlarinin barindirildigs, sefkat evleri olarak da bilinen misafirhanelerden faydalandigini ancak son
bes, alt1 aydir siyasi parti referans1 olmadan sefkat evlerinden yararlanmanin s6z konusu olmadigini, 6zellikle Bati
illerinde ikamet eden vatandaglarin bu haktan yararlandiriimadigin,

C. 6 Subat Kahramanmarag merkezli depremlerden bir giin 6nce ameliyat olmasina ragmen afet nedeniyle
hastaneden taburcu edildigini, taburcu edilmesinin ardindan Etlik Sefkat Evinde bes giin misafir olarak kaldigin,
besinci giinden sonra Etlik Sefkat Evinden ¢ikarildigini, gikariimasinin ardindan ameliyath bir sekilde otogarlarda
kaldigmn,

¢. Ahmetler Sefkat Evinde konaklamak i¢in ad1 gecen Sefkat Evine telefon agarak konaklama talebinde
bulundugunu, Sefkat Evinde yer olmadig1 gerekgesiyle talebinin reddedildigini ancak bu durumun gercegi
yansitmadigmi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal imkanlarmin sadece iki partinin taraflarini kapsamasimin
idari, hukuki, vicdani ve ahlaki agidan kamu vicdanini sizlattigimn,

d. Dogu illerinde dogup biiyiiyen biri olsayd: sefkat evlerinden yararlanabilecegini diisiindiigiinii, Ahmetler
ve Riizgarli Sefkat Evlerinin son iki yillik misafir bilangosuna ve yoresel kronolojisine bakildiginda bu iddiasim
destekler verilerin ortaya ¢ikacagini,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.



e. Konu hakkinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Daire Baskanligina iki kere dilekge
verdigini, ancak dilekcelerine muhatap tarafindan bir doniis yapiimadigim belirterek ayrimciliga maruz kaldigint
iddia etmektedir.

3. Muhatap Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanlhig tarafindan sunulan yazil goriiste 6zetle:

a. Bagvuran ile 16/8/2022 tarihinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yasli Hizmetleri ve Sefkat Evleri Sube
Miidiirliigiine bagh Ahmetler Sefkat Evine konaklamak igin gelmesiyle tanisildig,

b. Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15/9/2011 tarih ve 2722 sayili karari ile kabul edilen Sefkat
Evleri Yonetmeligi'nin "Sefkat evlerinden yararlanma siiresi" baslikli 17'nci maddesine gore sefkat evlerinde
misafir edilme siiresinin en fazla 30 giin; kanser hastaligi kapsaminda tedavi gérenlerin kalma siirelerinin ise 45
giin oldugu, tedavi siiresi olarak belirtilen siirenin uzatilmas1 durumunda tedavi goriilen hastanenin
bashekimliginden alinan belgeye istinaden, sefkat evinde kalma siiresi toplamda 30 giinii gegmemek tizere,
barinanmin birimde kalmaya devam edebileceginin diizenlendig;i,

C. Bagvuranin ise 12/6/2023 tarihine kadar ara donemlerde toplamda 189 giin sefkat evlerinde kaldigi,
bagvuranm 2023 yili Mart aymnda tekrar konaklamak i¢in basvurdugu fakat Ulkemizde meydana gelen 6 Subat
Kahramanmaras merkezli depremler nedeni ile sefkat evlerinde konaklama kapasitesi dolu oldugu i¢in barinma
talebinin karsilanamadigi, bunun tizerine basvuranin taraflarina dilekge ile sikayette bulundugu, s6z konusu
sikayetlere bagvuranla yapilan telefon goriismesiyle cevap verildigi,

¢. Bagvurana Ahmetler Sefkat Evinin depremzedeler ile dolu oldugu, ancak talep ederse Riizgarli Sefkat
Evinde ya da Diskapt Barmma Evinde kalmasi i¢in kendisine yardimei olunabileceginin bildirildigi, buna karsin
bagvuranin Ahmetler Sefkat Evinde konaklama talebinde israrci oldugu,

d. Bagvuranin Sube Miidiirliigiine yaptig1 sikayetler sonrasinda kendisine dncelik tanindigi, son olarak
25/5/2023 ile 12/6/2023 tarihleri arasinda sefkat evlerinden faydalandirildig: belirtilerek bagvurana yonelik
ayrimci bir muamelede bulunulmadig ifade edilmis; yazili goriiste ayrica bagvuran hakkinda hazirlanan sosyal
inceleme raporu Kurumumuza sunulmustur.

4. Muhatabin yazili gériisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazil goriiste:

a. Muhatap Ankara Biiyiiksehir Belediyesi yetkilileri tarafindan hazirlanan yazili goriiste sordugu sorularla
alakas1 olmayan cevaplar verilerek savunma yapildigi; muhatabin kendisi hakkinda sosyal inceleme raporu
hazirlamaya yetkisinin olmadig,

b. Ulkemizde meydana gelen 6 Subat Kahramanmaras merkezli depremlerden bir giin énce ameliyat
oldugu, depremin tigiincii giiniinde hastaneden taburcu oldugu, Ankara Biiytiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler
Daire Baskanlig ile yaptigi goriismede Ahmetler Sefkat Evinde depremzedeler konakladig: i¢in kapasite dolulugu
nedeniyle kendisine kalamayacaginin sdylendigi, ancak buraya depremzedeler haricinde de alim yapildigim bildigi,

c. Ozellikle Ahmetler Sefkat Evinde kalmak istemesinin sebebinin orada yasadig bir olaym yol agtig1 yanlis
anlama sonucunda haysiyeti ve gururu ile oynandigimi diisiindiigii i¢in buraya tekrar kabul edilmesinin iade-i itibar
anlamina gelecegi,

¢. Ancak Ahmetler Sefkat Evinde tekrar kalma talebinin kabul gérmedigi, kendisine Riizgarli Sefkat Evinin
onerilmesinin sefkat evlerinde sadece depremzedelerin kalabildigi iddiasini ¢iiriittiigii, aynm1 zamanda kendisine
konaklama i¢in barmma evi teklif edilmesinin de hijyen ve merkeze giris ¢ikis saatleri agisindan kabul edilebilir
olmadigy,

d. Muhatabin savunmasimin Kabul edilmedigi ve yazili goriisiiniin yeterli olmadig ifade edilerek basvuru
dilekgesindeki iddialar yinelenmistir.
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111. ILGILI MEVZUAT

5. 6701 sayili Kanun’un "Egitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagir"” baslikli 3 tincti maddesinin ilgili kism
sOyledir:

"(1) Herkes hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gériis, etnik
kdken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yvasaktir."

6. 6701 sayili Kanun’un “Kurumun gérevleri” baglikh 9’uncu maddesinin birinci fikrasimn ilgili kismi
sOyledir:

“.... f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarinitakip
etmek. g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek”... i) “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin incelemek, arastirmak, karara
baglamak ve sonuglarin takip etmek ... ”

7. 6701 sayith Kanun’un "Bagsvurular” baslikli 17’nci maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(1)Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.

()

(9) Isleme konulamayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir."”

8.24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in "Basvurunun konusu" bashkl
31’inci maddesi soyledir:

"Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, din, dil, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimcilik yasagi inlalleri basvurunun konusunu olusturur.”

9. Mezkiir Yonetmelik’in "On Incelemenin Yapilmast" baslikh 48’inci maddesinin ilgili kisnm soyledir:

"(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi, (...) yonlerinden incelenir."

10.Mezkir Yonetmelik’in " Gerekgeli kabul edilmezlik karari" baslikli 67°nci maddesi soyledir:

"(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte incelenmesi
ve arastirilmasi kararlastirilan basvurularin 48'inci maddede belirtilen gerekli kosullar: tasimadiginin
anlagiimasi halinde de bu basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir."

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

11. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmin
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korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altima alinmasi, hukuken tanimmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

12. 6701 sayili Kanun, Kurumun ayrimcilik yasagi ile ilgili sahip oldugu gorev ve yetkilerin kapsamim
diizenlemektedir. Kanun'un 3’tincii maddesinin ikinci fikrasinda, Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu diizenlenmistir. Amilan temeller, sayma suretiyle (numerus clausus)
belirlenmis olup; bunlarin diginda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayanilmaksizin ayrimeilik
iddiasinda bulunulan haller Kanun kapsami diginda kalmaktadir.

13. Bagvuran; sefkat evleri olarak da bilinen misafirhanelerden faydalandigini ancak son bes, alt1 aydir siyasi
parti referans1 olmadan sefkat evlerinden yararlanmanin s6z konusu olmadigini, dzellikle Bati illerinde ikamet
eden vatandaslarm bu haktan yararlandirilmadigimi, Ahmetler Sefkat Evinde konaklamak igin adi gegen Sefkat
Evine telefon agarak konaklama talebinde bulundugunu, Sefkat Evinde yer olmadigi gerekgesiyle talebinin
reddedildigini ancak bu durumun gercegi yansitmadigimni, muhatap Idareye iki kez bagvuru yapmasima ragmen
sonug alamadigini, bu durumun ayrimeilik teskil ettigini iddia etmektedir.

14. Muhataptan alinan yazili goriiste ise; sikayete konu olan tarihlerde bagvuranin Ahmetler Sefkat Evinde
kalma talebinin 6 Subat Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle olusan yogunluk gerekgesiyle
reddedilerek diger sefkat evlerine yonlendirildigi ancak bagvuranin Ahmetler Sefkat Evinde kalma konusunda
1srarct oldugu, basvuranin son olarak 25/5/2023 ile 12/6/2023 tarihleri arasinda sefkat evlerinden
faydalandirildigy ifade edilmistir.

15. Muhatap tarafindan sunulan belgeler incelendiginde bagvuranin 16/8/2022 tarihinden 17/1/2023 tarihine
kadar bir odada kalma siiresi toplamda 34 giinii gegmemek kaydiyla oda degisiklikleri ile Ahmetler Sefkat
Evinde araliksiz 154 giin kaldig anlasilmistir. Bununla birlikte bagvuranin 23/1/2023-1/2/2023 tarihleri arasinda 9
giin, 6 Subat depreminden sonra 9/2/2023-17/2/2023 tarihleri arasinda 8 giin, 25/5/2023-12/6/2023 tarihleri
arasinda 18 giin olmak {izere toplamda 189 giin adi gegen Sefkat Evinde barinma imkanindan yararlanmis oldugu
anlagilnustir.

16. Muhatap, yazili goriisiine ek olarak, biinyesinde bulunan sefkat evlerinde 7/2/2023 ile 7/3/2023 tarihleri
arasinda konaklayan misafir sayilarini, Anmetler Sefkat Evinde konaklayan misafirlerin bolge bazli istatistiklerini
gosteren ornek bilgi ve belgeleri de sunmustur. Ayrica bagvuranin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal
Hizmetler Daire Baskanligina hitaben yazdigi 28/2/2023 tarihli dilekgesi incelendiginde bagvuranin Ahmetler
Sefkat Evinde kalma talebinin 9/2/2023-17/2/2023 tarihlerinde misafirhanede yasanan uygunsuz hadiselerle
baglantili olarak kendisine iftira atilmasi nedeniyle reddedildigini diistindiigii anlastlmustir.

17. Bu kapsamda, siyasi goriis nedeniyle ayrimcilik; herhangi bir mesru gerekge s6z konusu olmaksizin, bir
kisiye, yalnizca siyasi goriisleri nedeniyle haklar ve dzgiirliikkler baglaminda diger kisilerden farkli ve esit olmayan
bir muamele yapilmasidir (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B.No: 2021/1017, K. No:
2022/139, 1/3/2022, para.21). Dogum temelinde ayrimcilik ise evlilik dis1 dogmak, belirli bir bélgede dogmak
ve evlat edinilmis olmak gibi nedenlerle s6z konusu olabilmektedir (TIHEK, Ayrmmcilik Temelleri Serisi No:6,
Dogum Temelinde Ayrimcilik, S.9).

18. Bagsvuran basvuru dilekgesinde her ne kadar felsefi ve siyasi goriis ile dogum temellerinde ayrimciliga
ugradigini iddia etmis ise de basvuranin Ahmetler Sefkat Evinde konaklama talebinin reddedilmesinin 6 Subat
Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle gerceklesen yogunluk gerekgesiyle oldugu, bagvurana muhatap
Idare tarafindan alternatif yerlerin gosterildigi, sefkat evlerinde kalmak icin biitiin faydalanicilar agisindan objektif
kriterlerin oldugu, bagvuranin s6z konusu objektif kriterler cergevesinde 6ngoriilen konaklama stiresini asacak
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sekilde sefkat evlerinden faydalandirildigr; sikayete konu olaydan sonra da sefkat evlerinden faydalandirildig
anlasiimaktadir.

19. Ote yandan ayrimc1 muamelenin siyasi goriis temelinde yapildiginin kabulii i¢in bagvuranin Siyasi
goriisiiyle baglantili olarak ayrime1 muameleye maruz kaldigmm tespiti sarttir (TIHEK, B. No: 2022/1018, K.
No: 2023/227, 2/3/2023, para. 15). Bu baglamda basvuranin Kurumumuza sundugu dilekgesinde "Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal imkanlarinin sadece iki partinin taraflarin kapsamasinin idari, hukuki,
vicdani ve ahlaki a¢idan kamu vicdanini sizlattigr"” ifadelerine yer verdigi ancak kendi felsefi ve siyasi
goriisiinii ifade etmedigi, farkli muameleye tabi tutulmasina sebep oldugunu ileri siirdiigii felsefi ve siyasi goriistin
de ne oldugunu tereddiite mahal vermeyecek sekilde agiklamadigi, bununla birlikte dogum temelinde ayrimeilik
kapsaminda "Bat: illeri vatandaslar: faydalanamamaktadir." ve "Yiiksekovali veya Vanliyim deseydim
anminda alimrdim." seklinde iddialar olsa da bagvuranin dogum yeriyle ilgili bir bilgi sunmadigi, sadece ikamet
ettigi ili dilekgesinde belirttigi, muhatap Idareye yazdig1 28/2/2023 ve 2/3/2023 tarihli dilekgelerinde siyasi goriisii
ve dogum Yeri nedeniyle ayrimciliga ugradigim iddia etmedigi, aksine kendisine atilan bir iftira nedeniyle Ahmetler
Sefkat Evinde kalma talebinin reddedildigini iddia ettigi, sefkat evlerinde konaklayan diger misafirlerin siyasi
gortsleri ve dogum yerleri ile ilgili herhangi bir bilgi veya belge sunmadig tespit edilmistir.

20. 6701 say1li Kanun kapsaminda ayrimeilik yasagi agisindan bir inceleme yapabilmek i¢in ayrimeilik
yasagini ihlal ettigi ileri siiriilen muamelenin ve/ya uygulamanin mezkiir Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerinden
birine veya birden fazlasina dayanilarak ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle basvuramin ayrimcilik
iddiasinin 6701 sayili Kanun kapsaminda incelenebilmesi i¢in farkli muamele teskil ettigini ileri stirdiigii eylemler
ile aynmcilik temelleri arasinda nedensellik baginin ortaya konmasi gerekmektedir.

21. Bu gergevede ileri siirtilen farkli muamelenin siyasi goriis ve dogum temeli ile nedensellik bagi bagvuran
tarafindan sunulan basvuru dilekgesinde ortaya konamamig; Kurumumuzun yapmis oldugu inceleme ve
arastirmada da tespit edilememistir. Bu sebeple incelemeye konu olayda bagvuranin siyasi goriisiiniin bilinmesine
olanak bulunmadigi, bu baglamda maruz kaldigi muamelenin siyasi goriis ve dogum temelleri ile
iliskilendirilemeyecegi ve bagvuru konusunun 6701 sayili Kanun'da sayilan ayrimeilik temellerinden herhangi biri
kapsaminda ele alinamayacag degerlendirilmistir.

22. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yo6netmelik'in 48’inci maddesinde; Kuruma yapilan bagvurularin, inceleme ve arastirmaya gecilmeden dnce 6n
incelemeye tabi tutulacagi ve sonucunda Kurumun gérev alanina girip girmedigi yoniinden incelenecegi; ayni
Yonetmelik'in 67’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise; 6n inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen
gerekli kosullar1 tasimadiginin anlasilmasi halinde de bu bagvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar
verilecegi hiikiim altina alinmustir. Netice olarak, bagvuramn iddialari yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile
birlikte ele alindiginda; bagvurunun Kanun hiikiimlerinde yer alan ayrimcilik temellerine dayanmamasi, yapilan
inceleme ve arastirmada bagvuranin ileri stirdiigii iddialarin herhangi bir ayrimcilik temeli ile nedensellik iliskisi
tespit edilememesi nedeniyle basvurunun inceleme sartlarini tasimadigi ve "kabul edilmez" oldugu kanaatine

varilmustir.

V. KARAR
A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,
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C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

17/10/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, Karar verildi.

e-imzahdr
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkani
e-imzahdir e—imzahqn' _
Dilek ERTURK Muhamlinet E(ieV|t QARTI
Kurul Uyesi urul Uyesi
e-imzahdir e-imzahidir
Saffet BALIN Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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