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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in 32’nci
maddesine gore Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmis asgari gelisim
puanini asan hiikiimliilerin agik ceza infaz kurumuna ayrilma ihtimalinin bulundugu ancak Y 6netmelik’in
yayimlanmasinin iizerinden uzun bir siire gegmis olmasina ragmen gelisim puanina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmedigi ve bu nedenle basvuranin erken tahliye hakkina erisemedigi iddiasina iligkindir.

11. INCELEME SURECI

2. Bagvuru dilekgesi ve ekleri dogrultusunda, Ulusal Onleme Mekanizmasi Birimi tarafindan incelemesi
gerceklestirilen bagvuruda, bagvuran 6zetle;

a. 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 107°nci maddesi kapsaminda
erken tahliye olma hakkinin tanindigin,

b. Ayrica Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Y dnetmelik’in
32’nci maddesine gore erken tahliye olma imkanimnin bulundugunu,

c. S6z konusu Yonetmelik’te belirtilen haktan yararlanabilmek igin Adalet Bakanlhigi Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii tarafindan geligim puanlamasi hakkinda usul ve esaslarmn belirlenmesi gerektigini,

¢. Idare ve Gézlem Kuruluna erken tahliye imkanindan yararlanmak amaciyla basvurdugunu fakat
bagvurusunun Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii tarafindan gelisim puaniyla ilgili usul ve esaslarin
belirlenmemesi sebebiyle reddedildigini iddia etmekte ve s6z konusu hususla ilgili magduriyetinin giderilmesini
talep etmektedir.

3. Bagvuranin hak ihlali iddiasina muhatap kurum olan Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii tarafindan 23.11.2021 tarihli ve ... sayili genel yazi ile yanit verilmistir. S6z konusu cevabi yazida
Ozetle;

a. “Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in 31’inci
maddesinin ti¢iincii fikrasi, 32 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi, 33’tincii maddesinin tigiincii ve dordiincii
fikralar1 kapsaminda ve COVID-19 pandemisi ile miicadele kapsamindaki tedbirler ve kurumsal
uygulamalardaki degisimler dikkate alinarak, iyi halin belirlenmesine esas alt esik puanin 45 (kirk bes), erken
iyilesmeye esas list esik puanin ise 80 (seksen) olarak belirlendigi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.



b. Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliillerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik'in 1.1.2021
tarihinde yiirtirliige girerek esik puanlar ile puanlamaya dayali iyi hal degerlendirmesi yapilmasi islemine 1.1.2022
tarihinde baslanmasi hususunun tiim ceza infaz kurumlarma duyuruldugu” belirtilmistir.

4. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligiiniin 23.11.2021 tarihli ve ... sayili genel
yazisi bagvurana bilgi amagh gonderilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. 20.04.2016 tarihli ve 6701 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasin (i) bendinde, Kurumumuzun “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kigilerin ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularint incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonu¢larini takip etmek” ile gorevli oldugu diizenlenmistir.

6. Aym Kanun’un 17’nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan
ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsaminda Kuruma basvuru
yvapabilecegi” belirtilmistir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

7. 6701 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum
birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularin
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larim takip etmek” Kurumun goérevleri arasinda
sayllmustir. Bu kapsamda; bagvuranin, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan gelisim
puanina iliskin usul ve esaslarm belirlenmedigine yonelik iddialar1 ve konuya iliskin mevzuat hiikiimleri birlikte
incelenip degerlendirilmistir.

8. 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 14’iincii maddesinde; “(4)
Toplam on y:/ ve daha fazla hapis cezasina mahkum olanlar ile terér suglari, érgiit kurmak, yonetmek
veya orgiite iiye olmak sug¢lari, orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar, kasten éldiirme sug¢lari, cinsel
dokunulmazlhiga karsi iglenen suglar ve uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarindan
mahkum olanlarin kapali ceza infaz kurumundan a¢ik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina iliskin idare ve
gozlem kurulu kararlari, infaz hakiminin onaymdan sonra uygulanir. ” hitkkmii bulunmaktadir.

9. Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile Hitkkiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in 31’inci
maddesinde; “(3) Hangi tutum ve davranislara ne kadar puan verilecegi, él¢me ve degerlendirme
kriterleri, degerlendirmeye esas esik puanlar, degerlendirme raporlarimin sekli, kullanilacak program ve
formlar ile puanlama sonucuna gére yapilacak degerlendirmenin baslayacag: tarih Genel Miidiirliik¢e
belirlenir.” hikkmii yer almaktadir.

10. Ayn1 Yonetmelik’in 32°nci maddesinde; “(9) Kapali ceza infaz kurumunda bulunan ve geligim
puan Genel Miidiirliikge belirlenen esik puani agan ve erken iyilesme gosterdigi kanaatine varilan iyi
halli hiikiimlii hakkinda idare ve gézlem kurulu tarafindan, kapali ceza infaz kurumunda kalmasi
gereken toplam siirenin onda birine kadar daha erken a¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma karari
verilebilir. Erken iyilesmeye bagl olarak, erken a¢ik ceza infaz kurumuna ayri/ma ile ilgili esas ve usuller
Genel Miidiirliikce gosterilir.” hikkmii yer almaktadir.

11. Ad1 gegen Yonetmelik’in 33 lincii maddesinde ise; “(3) 31 ve 32 nci maddelere gore yapilan
hesaplama sonucunda, gelisim puani Genel Miidiirliik¢e belirlenen esik puanin altinda olan hiikiimlii
hakkinda;

a) A¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma,

b) Kalan cezasin: denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz etme,

¢) Ceza infaz kurumlarindan dogrudan kosullu saliverilme, islemlerine yonelik iyi hal karart
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verilmez.

(4) Iyi hal karart icin gerekli olan ve Genel Miidiirliikce belirlenen esik puan: asamayan hiikiimlii
hakkinda idare ve gézlem kurulunca bir arastirma yapilarak, bu durumun micbir sebeplerden
kaynaklanip kaynaklanmadigi ya da hastalik, yashiik, personel yetersizligi gibi makul bir nedeni olup
olmadig belirlenir. Makul bir nedenin bulunmas: durumunda, hiikiimliiye verilen gelisim puaninin Genel
Miidiirliik¢e belirlenen esik puant asmast sarti aranmaz. Bu hiikiimlii hakkinda, mevzuatta aranan diger
Iyl hal kriterlerine gore degerlendirme yapilir.” hitkkmii yer almaktadir.

12. COVID-19 pandemisi siirecinde Saglik Bakanligi ve Bilimsel Danisma Kurulunun tavsiye kararlari
dogrultusunda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii pandeminin kontrol altma alinabilmesi i¢in
birtakim tedbirler almustir. Tavsiye kararlar1 ger¢evesinde, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan
gerekli goriilen tedbirler tasra teskilati ile ilgili mercilere iletilerek 6nleyici bir pandemi y6netimi olusturulmustur.
Bu kapsamda pandemi siirecinde Bilimsel Danisma Kurulunun tavsiye kararlar1 ¢ercevesinde; Isyurtlart
Kurumlarmda malzeme tiretimi, Kuruma ilk kabullerde alinan tedbirler, Kurum iginde COVID-19 belirtisi
gosterenler hakkinda alinan tedbirler, personelin izolasyonu, izin, goriis ve nakil gibi uygulamalarin durdurulmasi
gibi konularda da tedbirler alimustr.

13. 15.04.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 7242 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
COVID- 19 izni ile pandeminin mahpuslarin sagligi ve buna bagl olarak da toplumsal saglik agisindan olasi
zararlar1 6nlenmeye ¢alisilmistir. Pandemi siiresince Adalet Bakanlhigi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii hem
resmi internet sitesinde hem de tasra teskilatina gonderdigi genel yazilar ile gerekli bilgilendirmeleri yapmustir.

14. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un 89’uncu maddesinde yapilan
degisiklik tizerine yeni sistemin uygulama usullerini belirlemek amaciyla hazirlanan, “Gézlem ve Siniflandirma
Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Y onetmelik™ 1.1.2021 tarihinde yiirtirliige girmistir. Somut

olayda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligiiniin cevabi yazisi ile COVID-19 pandemisi ile
miicadele kapsaminda tilke genelinde ve ceza infaz kurumlarinda belirli tedbirler alimmak zorunda olundugu ve
birtakim Kurumsal uygulamalarda da buna bagh olarak degisimlerin yasandigi, bu sebeple iyi halin belirlenmesine
iliskin gelisim puaninin da alman tedbirler gozetilerek belirlendigi ve bu kapsamda esik puanlar ile puanlamaya
dayali iyi hal degerlendirmesi yapilmasi islemine 1.1.2022 tarihinde baslanmasi hususu tiim ceza infaz kurumlarina
iletilmistir. Uygulama kapsaminda mahpusun iyi halin belirlenmesine esas alt esik puam 45, erken iyilesmeye esas
tist esik puant ise 80 olarak belirlenmistir. 80 puani agan mahpuslar kapali ceza infaz kurumunda gegirmesi
gereken stirenin onda biri kadar erken agik cezaevine ayrilma imkanma kavusmustur.

15. Sonug olarak, bagvurunun konusunu olusturan esik puanin belirlenmedigi iddiasinin yerinde olmadigi,
esik puanin Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan belirlendigi ve 1.1.2022 tarihi
itibariyle esik puanlar ile puanlamaya dayali iyi hal degerlendirmesi yapilmasi islemine baglandigi, tiim pandemi
kosullar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde yukarida agiklanan nedenlerle basvuranin maruz kaldigi
uygulamalarda 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendi kapsaminda kotii muamele yasaginin "'ihlal edilmedigi" kanaatine variinustir.

V. KARAR

1. Bagvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ [HLAL EDILMEDIGINE,

2. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

3. Karara kars teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine bagvurulabilecegine,

07.12.2022 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.
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