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I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvurular, bagvuranin egitim Ve iyilestirme programlarindan faydalanamadigi, agik ve kapali gortis
imkanindan yeterince yararlanamadigi iddialarina ve nakil talebine iligkindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran basvuru dilekgelerinde 6zetle;

a. Bir disiplin cezas1 almamis olmasina ragmen egitim, Kurs ve isyurdu olanaklarindan faydalanamadigin,

b. Kapal ve agik goriis imkanlarinin kendisine yarim saatten az kullandirildigin,

c. Ceza Infaz Kurumunda evlenmek istedigi kisi ile evlilik islemlerinin ancak 6liim orucuna girdikten sonra
yirtitiildiigiinii ve evlenebildiklerini,

¢. Ceza Infaz Kurumunda evlendigi esinin yasanan bir kavga nedeniyle Diyarbakir Kadin Kapali Ceza Infaz
Kurumuna gonderildigini ve bu durumun hem ailelerini hem de kendilerini zor durumda biraktigin: iddia
etmektedir.

3. Muhatap Gaziantep L Tipi Kapal: Ceza infaz Kurumu Miidiirliigiinden alnan 24/11/2022 tarihli yazil
goriiste ozetle;

a. Yapilan incelemede bagvuramin Kurumun i¢ hizmetlerinde galismak istedigine iliskin herhangi bir talebinin
bulunmadigimin anlasildigi, ayrica bagvuramin Kurumda bulundugu siire zarfindan birden fazla kez disiplin cezasi
aldigim, dolayistyla kurum ig hizmetlerinde galisma sartlarmdan biri olan iyi halli olma halini tasimadig,

b. Yapilan incelemede bagvuranin herhangi bir kursa katilmak istedigine iliskin bagvurusu tespit edilmedigi,
ayrica bagvuranin ¢cocugun nitelikli cinsel istismart sugundan hiikiimlii olmasi sebebiyle kendisinin Kurum igindeki
glivenligi igin aymi sug tipinden ceza infaz kurumunda olan tutuklu ve hiikiimliilerle kurs ve egitim benzeri
aktivitelere katilabilecegi, bu baglamda bulundugu kogustan kurs igin yeterli sayida talep gelmesi durumunda kurs
acilabileceg;,

c. Bagvuranin kapali ve agik goriis imkanlarindan Kurumun fiziksel kosullarinin elverdigi 6lgiide diger
tutuklu ve hitkkiimliiler gibi kirk dakika yararlandigy,

1/4



¢. Bagvuranin nakil talebinin ise Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin uhdesinde oldugu
belirtilmektedir.

4. Bagvuran yazil goriis sunmamustir.
1. ILGILI MEVZUAT

5. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 9’ uncu maddesinin
birinci fikrasmm (i) bendinde; “Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin
ulusal onleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarmi takip etmek” Kurumun gorevleri arasinda sayilmustir.

6. Ayn1 Kanun'un 17’ nci maddesinin birinci ve sekizinci fikralarinda; 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin Kuruma bizzat bagvuru yapabilecegi hitkkme baglanmustir.

7. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan Haklar:
ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Karar Tiirleri”
baslikli 65'inci maddesine gore “(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme
ve aragtirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari, ihlal karari,
idari yaptirim karar1, uzlagma karari, ret karar1 ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.” Mezkur
Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar1” baslikli 67°nci maddesinin birinci fikrasmna gére ise; “On
inceleme asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, bagvurunun hakkin kétiiye
kullanimini tegkil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karari verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

8. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumunun (TIHEK) amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarmm
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altma alinmasi, hukuken taninmis hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

9. TIHEK, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1
Birlesmis Milletler Sézlesmesine EK Ihtiyari Protokol (OPCAT) uyarinca ulusal énleme mekanizmasi gorevini
tistlenmistir. 6701 sayili Kanun'un 9’uncu maddesi ve OPCAT hiikiimleri ¢er¢evesinde ulusal 6nleme
mekanizmasi gorevini yapmak, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme
mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek
gorevleri verilmistir.

10. Somut olaya bakildiginda; bagvurularin egitim Ve iyilestirme programlarindan faydalanma, acik ve kapalh
gortisten yararlanma ile nakil talebine iliskin oldugu goriilmektedir.

11. 29/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 88’inci ve
29/3/2020 tarihli ve 31083 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Infaz Kurumlarmim Yénetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Y6netmelik’in 73’iincii maddeleri uyarinca mahpuslar, calisma saatleri
disinda ve konusu, siiresi, saati ve yararlanma kosullar idare tarafindan belirlenecek egitim ve iyilestirme
programlarina katilabilmektedir.
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12. Egitim Ve iyilestirme programlarma katilmak mahpuslar i¢in bir hak olmakla birlikte s6z konusu
programlar, disiplinin saglanmas, giivenlik ve tutuklama tedbirinin ve cezanin infazinin dogasindan kaynaklanan
gerekgelerle kisitlanabilmektedir. S6z konusu kisitlamalar tek basina kotii muamele yasaginin ihlali anlamima
gelmemekle birlikte mahpuslari; tedbirin ya da infazin amacini agarak mahpuslarin ruh ve beden sagliklarini
bozacak sekilde egitim ve iyilestirme faaliyetlerinden yoksun birakmak kotii muamelenin asgari kosullarimi
olusturabilir (Anayasa Mahkemesi (AYM), Ibrahim Kaptan, B.No: 2017/30510, 18/7/2018).

13. Bagvuranin egitim ve iyilestirme faaliyetlerinden yararlanamadigi iddias1 bu baglamda
degerlendirildiginde, ceza infaz kurumunun giivenlik gerekgesiyle gocugun nitelikli cinsel istismari sug tipinden
ceza infaz kurumunda bulunan mahpuslar diger mahpuslarla bir arada bulundurmamasimin kurumdaki giivenlik ve
disiplin kosullarmin saglanmasi amacina uygun oldugu degerlendirilmektedir. Bagvuranin kurumda bulundugu
zaman zarfinda iyi halli olma kosulunu yerine getirmemis olmasi Ve egitim Ve iyilestirme programlarina katilmak
istedigine dair resmi bagvuru yapmamis olmasi da goz 6niinde bulunduruldugunda, kétii muamele yasaginin ihlal
edilmedigi kanaatine varilmustir.

14. Dis diinya ile iletisim kurma, ceza infaz kurumunda bulunan mahpuslar i¢in 6nem arz etmektedir. Ceza
infaz kurumlarinda bulunan mahpuslarin telefon aracihigiyla aileleri ile goriismesi, ziyaret haklarmimn bulunmasi,
siireli Ve siiresiz yayinlara ulagmast iletisim ve rehabilitasyonu saglayan imkanlardandir.

15. Dis diinya ile iletisim kurma, avukata ve doktora erigsim ile bilgilendirilme haklari ile iliskili olup s6z
konusu haklar, iskence ve kétii muamelenin énlenmesinde usuli giivenceler saglamaktadir. Ote yandan, dis diinya
ile iletisim; haberlesme hiirriyeti, aile yasamina saygi hakki; ifade hiirriyeti, diisiince, vicdan ve din 6zgirlig;
evlenme hakki gibi haklarmin 6n kosulunu olusturmaktadir.

16. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlar1 ile AYM igtihatlari incelendiginde mahpuslarin
telefonla goriisme, ziyaret, siireli Ve siiresiz yayinlara erisim Ve dis diinya ile iletisimlerini saglayan diger haklarinin
haberlesme hiirriyeti ve 6zel hayat ve aile hayatina saygi hakki kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir.
(AYM, Sinan Giil, B.N0:2016/7628, 27/2/2020; AIHM, Khoroshenko/Rusya, B.No: 41418/04, 30/6/2015)

17. Aile yasamina sayg1 hakki, aile ziyaretleri ve telefon goriismeleri araciligiyla mahpuslarin aileleri ve
sosyal aglariyla iliskilerini devam ettirmeleri anlamina gelmekte olup mahpusun aile yasamini korumasi ve
rehabilitasyonu igin 6nem arz etmektedir. (ATHM, Messina/Italya, B.No: 25498/94, 28/9/2000)

18. 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hiikiimli ve Tutuklularin Ziyaret
Edilmeleri Hakkinda Y6netmelik’in 10’uncu maddesinde ziyaret giinleri ve saatleri ile hiikiimli ve tutuklunun
goriisebilecegi ziyaretci sayisimin kurumun fiziki yapisi ve kapasitesi dikkate alinarak kurumca belirlenecegi
diizenlenmistir.

19. Bagvuranin kapali ve agik goriis imkanlarindan yeterince yararlanamadigi iddias1 bu baglamda
degerlendirilmis olup yapilan incelemede basvuramin Ceza Infaz Kurumunun fiziksel imkanlari, hiikiimlii/tutuklu
mevcudu ve sug gruplart gibi Kkriterler ¢ercevesinde diger hiikiimlii ve tutuklularla esit bigimde kapali ve agik
gOriis imkanindan yararlandigr anlasilmustir. Bu nedenle bagvuranin konuya iliskin iddialarimin agikga dayanaktan
yoksun oldugu gerekgesiyle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

20. Nakil talepleri; 5/6/2015 tarihli Ceza Infaz Kurumlarmmn Tabhsisi, Nakil Islemleri ve Diger Hiikiimler
konulu Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Genelgesi'nin 22°nci maddesinin besinci fikrasi ile
1 No.lu Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 43'tincti maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendi uyarinca Genel Miidiirliikge degerlendirilmektedir. ( TIHEK, B.N0:2022/273,
K.N0:2022/499, 9/8/2022, para.19, 22-23).

21. Ulke genelinde, ceza infaz kurumlarmda bulunan hiikiimlii ve tutuklularm; hastalik, disiplin, giivenlik,
ozellikle toplu nakiller ve tutuklularin mahkeme nedeniyle yapilan nakilleri sonucu, ceza infaz kurumlarinin
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kapasiteleri glinasir1 degismektedir. Genel Miidiirliik tarafindan Kurumumuza iletilen yazilarda; nakil taleplerinin
incelenmesinde kurumun kapasitesi, giivenligi ve hangi sug tiiriine ait odalarin bulundugu, kisilerin can giivenligine
iliskin olarak, talepte bulunanin hasim olarak bildirdigi bir kisinin talep ettigi kurumda bulunup bulunmadig: gibi
hususlarin géz 6niinde bulunduruldugu, bu nedenle her talebin uygun degerlendirilemedigi, ceza infaz
kurumlarmda bulunan hiikiimliilerin nakil talepleri Genel Midiirliige ulastigi anda talep edilen kurumlarin
kapasitelerinin o giinkii veriler goz 6niine alinarak degerlendirildigi ve verilerin giinasir1 degistigi bildirilmektedir.

22. Kurumumuz tarafindan anhk kapasite degisikliklerinin ve her bagvuramn talep durumunun tespit edilmesi
miimkiin degildir. Bagvuru dilekgesinde yer alan somut kosullar degerlendirildiginde nakil talepli bagvurunun
Anayasa’nin 17’nci maddesi ile OPCAT uyarinca kotii muamele yasagi kapsaminda ele alinabilecek bir bagvuru
olmadig1 ve bagvurunun ulusal nleme mekanizmasi kapsaminda incelenemeyecegi kanaatine varilmustir.

23. Bu kapsamda bagvuranm nakil talebinin 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi ile Tiirkiye Insan Haklar
ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in 67 nci maddesi
uyarinca inceleme sartlarini tasimamasi sebebiyle kabul edilmez oldugu kanaatine varilmustir.

V.KARAR
A. Basvuruda KOTU MUAMELE YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararm taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

14/9/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir
Av. Alisan TIRYAKI
Daire Bagkan
e-imzahdir .P-iﬂllﬂlldll'
Dr. Burhan ERKUS Ismail AYAZ
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
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