® TC.
&) TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU BASKANLIGI

TIHEK KURUL KARARI
Bagvuru Numarasi . 2024/2454

Toplanti Tarihi/Sayisi : 24.07.2025/245

Karar Numarasi : 2025/460

Basvuran . HFO.

Bagvuran Vekili/ Vasisi Do
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Muhatap Vekili

Muhatap Adres Do

. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, engelli olan bagvurana siiriicii olamayacagi yoniinde verilen saglik kurulu raporunun engellilik
temelinde ayrimcilik olusturdugu iddiasina iligkindir.

11. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. %67 oraninda "sol hemiparezi serebral palsi" tanili engelli raporu bulundugunu, sirticii belgesi almak
amaciyla saglik kuruluglarina miiracaat ettigini, Mersin Toroslar 79 No.lu Aile Hekimligi Birimine bagvurdugunda
uzman hekim muayenesine ihtiya¢ olduguna karar verilerek fizik tedavi, néroloji ve ortopedi uzmanlarina
yonlendirildigini, Adana'daki Yiiregir Devlet Hastanesinde ilgili hekimler tarafindan muayene edilmesinin
ardindan 28/8/2024 tarihli raporda, uzman hekimler tarafindan komisyona sevk karari alindign,

b. 20/9/2024 tarihli Adana komisyon kararinda ise 26/9/2006 tarihli ve 26301 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige giren Siiriicii Adaylar1 ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlari ile Muayenelerine Dair
Yonetmelik'in 9'uncu maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine istinaden siiriicii olamayacagi yoniinde rapor
diizenlendigini, Komisyonun, sol tarafindaki engellilik durumuna ragmen Mersin 11 Saglik Miidiirliigiiniin
4/10/2018 tarihli Engelli Saglik Kurulu Raporunu dikkate almadan, sag elinde de fonksiyon kaybi1 bulundugu
gerekgesiyle siiriicii olamayacagina dair rapor diizenledigini, s6z konusu rapora kars1 Adana il Saglik
Miidiirligiine itiraz etmesinin ardindan sevk edildigi hakem hastane olan Mersin Sehir Egitim ve Arastirma
Hastanesinde de hakkinda siiriicii olamayacagma dair rapor tanzim edildigini,
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c. 9 yildir Adalet Bakanliginda memur olarak gorev yaptigini ve her tiirlii kisisel bakimini sag eliyle
yaptigini, bazi iilkelerde uzuv kaybi olan kisiler ile hareket kisitliligi olan kisilere uygun tertibatli araglarla siiriicti
belgesi verilebildigi halde tarafina siiriicti olamayacagina dair rapor diizenlendigini, bu baglamda stirticii Kimlik
belgesi almak amaciyla miiracaatta bulundugu komisyonlar tarafindan engellilik temelinde ayrimciliga maruz
kaldigini ifade etmekte; tekrar siiriicii saglik kuruluna girerek siiriicti olup olamayacagina dair durumunun
degerlendirilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Adana Il Saglik Miidiirliigiinden alinan yazil gériiste 6zetle;

a. 11/12/2024 tarihli yazilar ile Yiiregir fice Saghk Miidiirliigii Komisyonu ve Mersin Il Saghk Miidiirliigii
Komisyonundan bahse konu hususlar ile ilgili bilgi, belge ve aciklayici rapor istendigini, Yiiregir ilge Saglik
Miidiirligii’niin 18/12/2024 tarihli cevabi yazisi ve agiklayici raporunda, Komisyon kararinda imzasi bulunan tig
hekimin goriislerine yer verildigi,

b. Hekim goriislerine gore, bagvuramin 27/8/2024 tarihinde ... uzmam Dr. O.T. tarafindan "CP
sekeliyle bilateral st ekstremite ve sol alt ekstremitede fonksiyon kayb:i™ teshisi ile komisyona sevk
edildigi, ... Uzmam Op. Dr. H.K. tarafindan "CP Sekeli 1. grup siriicii olur" beyani ile komisyona sevk
edildigini, ... Uzmani Dr. O.K. tarafindan yapilan muayene neticesinde "SP Sekel sol spastik hemiparozik sag
eksteremitede daha hafif olmak zizere spastisite” sebebiyle komisyona sevk edildigi, "serebral palsi”
tanist ile yapilan brang degerlendirmesinde, serebral palsinin genel bir hastalik tanim1 olup, her ekstremiteyi
farkli diizeyde ve sekilde etkileyebildigi, bu nedenle ayni tam ile rapor alinmis olsa bile her hastanin kendi
ozelinde degerlendirildigi, bagvuranin sol iist ve alt ekstremitesinde kas giicii kaybi oldugu ve bu iki ekstremitedeki
kaybin siiriicii olmay1 engelledigi, bununla birlikte, sag tist ekstremitesinde yaygin spastisite bulundugu ve bunun
sag kolda istemsiz kasilmalara neden oldugu, Siiriicii Adaylan ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlari ile
Muayenelerine Dair Yonetmelik'in 9'uncu maddesinin ikinci - fikrasmin (a) bendi uyarinca siirticii olamayacagi,

c. Bagvuranin itiraz ettigi Mersin Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesindeki kurulda da ayni sekilde
degerlendirme yapildig belirtilmistir.

4. Muhatabin yazih goriistine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste:

a. Uzman hekimlerin goriisiine saygi duymakla birlikte, sag tist ekstremitesinde kasilma oldugu iddiasim
kabul etmedigini, 2018 yilinda aldig1 Engelli Saghik Kurulu Raporunda bayle bir ibare gegmedigini, ayrica Siiriicii
Adaylan ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlari ile Muayenelerine Dair Y6netmelik'in 8'inci maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendinde " Ust ekstremitenin disinda ekstremite noksanliginin (dogustan veya sonradan)
olmasi halinde ortopedi ve travmatoloji ve/veya fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmaninin raporu uyarinca
birinci grup siiriicii belgesi siniflart verilir. Ust ekstremitenin tek tarafli noksanliginda da ortopedi ve
travmatoloji ve/veya fizik tedavi rehabilitasyon uzmaninin kanaatiyle, birinci grup siiriicii belgesi siniflar
verilebilir. Ancak bu bentte belirtilen siricii belgesi siniflar: ile iki tekerlekli motorlu araglar
kullanilamaz." hitkmii yer alirken kendisinin 2018 yilinda aldigi Engelli Saglik Kurulu Raporunda "tek tarafli
fonksiyon kayb: (sol parezi)" yazmasmna ragmen bu kararin verilmesiyle hak kaybima ugradigin,

b. Kurumumuzun 10/12/2024 tarihli ve ... sayili yazisi geregince kapsamli muayenesi talep edildigi
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i¢in ... uzmam Dr. C.C.'nin da yer aldig1 komisyon tarafindan muayeneye c¢agrildiginda kendisini muayene
eden hekimin C.C. olmadigini fark ettigini, bu durumu sordugunda "Ben 0 giin komisyondaydim, kontrolleri
komisyon baskanimiz yapiyor, biz de onayliyoruz sizin durumunuza gore." cevabiyla karsilagtigini, oysa
Mersin Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesi Siirticii Komisyon Bagkaninin g6z hastaliklart hekimi oldugunu,
kendi durumunun ortopedi sorunlarindan kaynaklandigini, ancak siiriici olup olamayacagma iliskin
degerlendirmenin goz hastaliklar uzman tarafindan yapildigm,

c. Dr. C.C.nin muayenesinde "Quadriplejik serebral palsi” teshisi koyarken Adana'daki
hekimlerin "her iki st ekstremite ve sol alt ekstremite etkilemesi” teshisiyle sag ayaginin normal oldugunu
belirttigini, oysa quadriplejik serebral palsinin tiim viicut fonksiyon kaybini ifade ettigini, hekimlerin kendi
aralarinda c¢elistigini, bu nedenlerle gerekirse durumunun hakem hastaneye sevk edilerek tekrar
degerlendirilmesini, lehine karar verilerek siiriicii olamayacagi yoniinde tanzim edilen saglik raporumun iptaline
karar verilmesini talep etmektedir.

1. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nin “Kanun éniinde esitlik” baslikli 10'uncu maddesi soyledir:

“Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (...) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz. (...) Devlet
organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadiriar.”

6. Anayasa’nin “Kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17°nci maddesinin ilgili
kismi sOyledir:

“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

(..)”

7. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tanimlar’ baghkl 2 nci maddesinin
(f) bendine gore, “Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan
dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre
sartlarindan etkilenen bireyi” ifade eder.

8. Mezkir Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baglhikl 3 tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasagimin ihlali hilinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kuruluglar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ihlalin sona erdirilmesi, sonug¢larinin
giderilmesi, tekrarlanmasimin onlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.
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(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ozel hukuk tiizel kisileri, yetki
alanlart igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmas: ve esitligin
saglanmasi igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. ”

9. Mezkilr Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baslikh 4'tincti maddesinin birinci fikrasinda sayilan ayrimeilik
tiirleri soyledir: ““a) Ayr: tutma b) Ayrimcilik talimat: verme ve bu talimatlar: uygulama c) Coklu ayrimcilik
¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul diizenleme yapmama g) Taciz
&) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.”

10. Mezkiar Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami’” baghkli 5'inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari
su sekildedir:

“(1) Egitim ve dgretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kzltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kigiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya a¢ik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmas:, sunulmas: ve denetlenmesinden sorumlu olan
kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaglarini dikkate almakla ve makul diizenlemelerin
vapimasini saglamakla yiikiimliidiir. ”

11. Mezkir Kanun’un 9'uncu maddesinin birinci fikrasmim (g) bendinde, Kurumun, “ayrimcilik yasag
ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonu¢larint takip
etmek” gorevini haiz oldugu belirtilmistir.

12. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” baghkh 21°inci maddesi soyledir:

“Miinhaswran ayrimcilik yasaguun ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan bagvurularda, bagvuranin
iddiasimin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi

halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir.”
IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. 6701 sayili Kanun’un "Bagsvurular” baslikli 17 nci maddesinin birinci fikrasina gore, "Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gordiigiini iddia eden her gercek ve tiizel kisi Kuruma basvurabilir." Bagvuranin
dilekgesinden, 6701 sayili Kanun’un 3’tinci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimeilik temellerinden
engellilik temelinde ayrimciliga ugradigi iddiasinda bulundugu anlasiimaktadir.

14. Mezktr Kanun’un 17’nci maddesinin ikinci fikrasinda, "Ilgililer, Kuruma basvurmadan énce bu
Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taleplerin
reddedilmesi veya otuz giin igerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru yapilabilir. Ancak
Kurum, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan hdllerde, bu sarti aramadan
basvurular: kabul edebilir." hitkmii bulunmaktadir. Bagvuru dosyasina gore, bagvuranin 28/8/2024 tarihli Adana
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Yiregir Devlet Hastanesi raporunda komisyona sevk edildigi, 20/9/2024 tarihli komisyon kararinda siirticii
olamayacag sonucuna varildig1 anlasilnustir. Bu karara kars1 Adana 11 Saglik Miidiirliigiine itiraz eden bagvuran,
Mersin Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesinde hakem hastane degerlendirmesine tabii tutulmus ve hakkinda
11/12/2024 tarihinde siiriicti olamayacagma dair rapor diizenlenmistir. Dolayisiyla 6701 sayili Kanun’da yer alan
ilgili tarafa bagvuru sartim yerine getirdigi tespit edilmistir. Bu kapsamda ilgili tarafa basvuru sart1 saglanan isbu
bagvurunun Kurumumuzca esastan incelenebilecegi degerlendirilmektedir.

15. Esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi, insan haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelerin ayrilmaz bir pargasi
oldugu gibi uluslararas1 hukukun en stiinde yer alan temel hukuk normu olarak da kabul edilmektedir [Turkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B. No: 2019/3404, K. No: 2020/26, 11/2/2020, para. 38].
Ayrimcilik yasag, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 2’nci maddesinde “Herkes yasalar
oniinde egittir Ve hi¢bir ayrim gozetilmeksizin yasalarca egit derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her
uirlii ayrinu yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska fikir ulusal ya da toplumsal
koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin
edecektir.” seklinde yer almaktadir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) 14’iincii maddesinde ise, “Bu
Sozlesme'de taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, rk, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir
durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alimir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

16. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihadinda ayrimcilik, objektif ve makul bir gerekceye
dayanmaksizin, benzer durumdaki kisilere farkli muamelede bulunulmasi seklinde tanimlanmaktadir
(AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48). AIHM’e gére farkli muamele, nesnel
ve makul bir gerekceye dayanmadigi takdirde ayrimer olarak kabul edilir. Bagka bir ifadeyle, farkli muamele
mesru bir amag tasimiyor veya kullanilan araglarla bu amag arasinda makul bir orantililik iligkisi kurulamiyorsa
ayrimcihik teskil eder. (ATHM, Fabris/Fransa, B. No: 16574/10, 7/2/2013, para. 56). AIHM, taraf devletlerin
benzer durum teskil eden farkliliklarin farkli bir muamele gerektirip gerektirmediginin ve ne dlgiide gerektirdiginin
degerlendirmesinde takdir yetkisine sahip olduklarmi kabul etmektedir. Bu takdir yetkisinin kapsami ise olayin
kosullarina, konusuna ve arka plania gore degisiklik gostermektedir (AIHM, Stummer/Avusturya, B. No:
37452/02, 7/7/2011, para. 88). Ozellikle ekonomik ve toplumsal stratejiye iliskin genel tedbirlerin uygulanmas:
soz konusu oldugunda devletin genis bir takdir yetkisinin oldugu kabul edilmektedir
(AIHM, Héiimdildinen/Finlandiya, B. No: 37359/09, 16/7/2014, para. 109).

17. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore, Anayasa’nin 10’ uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi
Anayasa’da gilivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanilirken nesnel ve hakl bir neden olmaksizin ayni
veya benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelede bulunulmasini yasaklamaktadir. Nesnel ve makul bir
sekilde haklhilastirlamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da segilen arag ile hedeflenen amag
arasinda makul bir orantililik iligkisi bulunmayan farkli muameleler Anayasa’nin 10’uncu maddesinin amaglari
baglaminda ayrimci karakterli olarak kabul edilir. Kuskusuz benzer durumlara farkli muamelenin hakl bir temelinin
bulunup bulunmadigmin veya farkliligin ne dereceye kadar hakli goriilebilecegi degerlendirilmesinde kamu
otoritelerinin belli 6l¢giide takdir yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu takdir yetkisinin kapsami somut olayin
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ozelliklerine ve hususiyetle farkli bir sekilde yararlandirilan hakkin niteligine gore degisebilecektir (AYM, Nuriye
Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58-59).

18. Engelli Haklarma Iliskin S6zlesme'nin (EHIS) "Tanimlar" baslikli 2'nci maddesine gore engellilige
dayali ayrimcilik; "siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve
temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmasi
ontinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlamayr kapsamaktadir.
Engellilige dayali ayrimcilik makul diizenlemelerin gerceklestirilmemesi dahil her tirlii ayrimciligi
kapsar." seklinde tanimlanmugtir.

19. S6zlesme’nin "Bagimsiz Yasayabilme ve Topluma Dahil Olma" baglikli 19 uncu maddesinin ilk
fikrasinda, "Taraf Devletlerin #im engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda toplum iginde yasama
hakkina sahip oldugunu kabul ettikleri ve engellilerin bu haktan eksiksiz yararlanabilmeleri ve topluma
tam katilimlarint kolaylastirmak igin gerekli tedbirleri etkin bir sekilde alacag:i™ hikkiim altina almmustir.
Keza aym Sozlesme’nin "Kigisel Hareketlilik” baslikli 20°nci maddesinde ise "Taraf Devletlerin engellilerin
olanaklar ¢er¢evesinde azami él¢iide bagimsiz hareket edebilmesini saglamak i¢in etkin bir sekilde gerekli
tiim tedbirleri alacagi” diizenlenmistir. EHIS e taraf her bir devlet, engelli bireylerin tiim insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerden yararlanabilmelerini saglamak noktasinda engelliler igin fiili esitligi saglamak tizere somut
tedbirler almakla miikelleftir (TIHEK, B. No: 2021/375, K. No: 2022/36, 31/3/2022, para. 24).

20. 7/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un "Tanimlar" bagslikh 3'tincti maddesinde
dogrudan ayrimcilik, “Engellilige dayali ayrimcilik temeline dayanan ve engellinin hak ve ozgiirliikierden
karsilagtirilabilir durumdakilere kwyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen, kisitlayan veya zorlagtiran
her tirlii farkli muamele”; engellilige dayali ayrnmcilik ise “Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya
baska herhangi bir alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda
kullanilmas: veya bunlardan yararlanilmas: oniinde engellilige dayali olarak ger¢eklestirilen her tiirlii
ayrim, dislama veya kisitlama” seklinde tammlanmugtir. 5378 sayili Kanun'un "Topluma ddhil olma™ baglikh
4/B maddesi ise soyledir: "Engellilerin toplumdan tecrit edilmeleri ve ayrt tutulmalar: énlenir. Engellilerin
diger bireylerle esit kosullarda bagimsiz olarak toplum i¢inde yagsamalar: esas olup, ézel bir yasama
diizenine zorlanamazlar. Engellilerin topluma ddhil olmalar: ve toplum i¢inde yasamalart amaciyla
bireysel destek hizmetleri de ddhil olmak iizere ihtiya¢ duyduklar: toplum temelli destek hizmetlerine
erisimleri saglanr."

21. Somut olayda bagvuran, %67 oraninda "sol hemiparezi serebral palsi* hastasi oldugunu, Adana
Yiiregir Devlet Hastanesi ve Mersin Sehir Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan diizenlenen siiriicii
olamayacagi yoniindeki raporlarin yanlis teshis veya degerlendirme icerdigi iddiasiyla aslinda sag iist
ekstremitesinde "spastisite” bulunmadigini, 2018 tarihli engelli raporunda yalnizca sol tarafli fonksiyon kaybi
belirtildigini, kisisel bakimini sag eliyle yapabildigini ve uygun tertibat kodlartyla siiriicii belgesi alabilecegini ileri
stirmektedir. Ayrica, Mersin’deki muayenenin bir goz hastaliklar1 uzmamn tarafindan yapildigini ve bunun usuliine
uygun olmadigini, Adana ile Mersin’deki teshislerin geligkili oldugunu, "quadriplejik serebral palsi” teshisinin tim
uzuvlari kapsadigini, ancak Adana’daki teshise gore sag ayaginin normal oldugunu, siirticii belgesi almak tizere
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muayene edildigi komisyonlar tarafindan verilen siiriicii olamaz kararlar1 sonucunda engellilik temelinde farkli
muameleye maruz kaldigim iddia etmektedir.

22. Bagvuranin iddialarina karsilik muhatap tarafindan basvuramn siirticli olamayacagma dair Komisyon
kararlarinin 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile Siiriicii Adaylar1 ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlar ile
Muayenelerine Dair Yonetmelik kapsaminda alindigy, ""serebral palsi™ tamisinin her hastada farkli klinik tabloya
yol agabilecegi, bu nedenle farkli kisiler arasinda benzer tibbi tanilar konmus olsa da her bir siirticti aday1 6zelinde
bireysel degerlendirmenin zorunlu oldugu, incelemeye konu olan basvuranin sol iist ve alt ekstremitede kas giicii
kaybi bulundugundan, bu uzuvlarin ara¢ kullaniminda islevsel olarak katki sunamayacagmin degerlendirildigi, sag
tist ekstremitede de yaygin "'spastisite” bulundugu ve bunun istemsiz kasilmalarla siiriis giivenligini riske attiginin
tespit edildigi, mevzuat gergevesinde Siiriicii Adaylari ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlar ile Muayenelerine
Dair Yonetmelik’in 9'uncu maddesinin 2'nci fikrasi (a) bendi uyarinca siiriicli olamayacagi kararlastirildigi
aciklanmustir.

23. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun "Stiriicii adaylarinda aranacak sartlar" bashikli 41’inci
maddesi soyledir:

“Stiriicii belgesi alacaklarn; (...)

c) Icisleri ve Saghk bakanliklarinca miistereken ¢ikarilacak yénetmelikte belirlenen saglik
sartlarini tasimalari,

(...)

Stirticiiler ile siiriicii adaylarimin hangi sartlarda ve hangi suif siiriicii belgesi alabilecekleri ile
bunlarin arag¢ kullanma sartlari, kullanilabilecek ara¢larin niteliklerine ve saglik sartlarina dair usul ve
esaslar Icisleri ve Saghk bakanliklarinca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. (..)”

24. Keza, 2918 sayil1 Kanun'un 45'inci maddesinde siirticii belgesi sahibi kiside sagligi bakimindan
stirtictilige engel asikar bir degisikligin goriilmesi ve tespiti halinde, trafik gorevlilerince stirticii belgesi geri almarak
kisinin saglik kuruluslarinda muayenesinin istenecegi belirtilmektedir. Nitekim, Karayollari Trafik Yonetmeligi'nin
90'mc1 maddesinde de siirticii belgeleri gecici olarak geri alinan kisilere Siiriicii Adaylari ve Siirticiilerde Aranacak
Saglik Sartlar ile Muayenelerine Dair Yo6netmelik hiikiimleri dogrultusunda yapilan muayeneleri sonucunda
diizenlenen saglik raporuna gore islem yapilacagi ve gerekli saglik sartlar1 saglanmadikga bu kisilere siirticii
belgelerinin iade edilmeyecegi hiikiim altina almmustir.

25. Siiriicii Adaylar1 ve Siriiciilerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair
Yonetmelik’in “Siiriicii adaylarinin ve siiriictilerin sahip olmalar: gereken saghk sartlarina ve
muayenelerine iliskin genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesi ise soyledir:

"(1) Stiriicii ve siirticii adaylarinin muayeneleri; Saghk Bakanligina ve iiniversitelere baglh saglik
tesisleri, aile sagligi merkezleri ve Saglik Bakanliginca ruhsatlandrilan hari¢ 6zel saglk kuruluslarinda
gorevli tabip veya uzman tabip tarafindan bu Yonetmelik hiikiimlerine gére yapilir ve saglik raporu
diizenlenir. (...) (2) Tabip tarafindan, siiriicii veya siirticii adayimin yapilan genel muayenesinde; (...) d)
Eklem hareketlerinde kisitlama, (...) (3) Tabip tarafindan, siiriicii/stirticii adayiin genel saglik durumuna
iligkin yazili beyani alinarak iKinci fikrada tanimlanan durumlarmin olup olmadigi yoniinde ilk muayenesi
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yapilr. Bu Yonetmelige gore stiriiciiltige engel hali olmayanlara muayeneyi yapan tabip tarafindan uygun
rapor verilir. Yapilan muayene sonucunda, siriiciiliige engel hali tespit edilen veya ikinci fikrada
tamimlanan durumlardan bir veya birkacinin olmasi veya hakkinda karar verilemeyen siiriicii/siiriicti
adayin muayene bulgular: ve sevke neden olan uzmanlik muayenesi harig stiriicti belgesi alabilecegi
saghik raporunda belirtilir ve ilgili uzman tabip/tabiplere gonderilir. Iigili uzman tabip/tabipler tarafindan
stirticti/stiriicti adaymin muayenesi yapilarak saglik raporu verilir. Bu durumda, ilk muayene sonucunu
gosteren saglhik raporu ve uzman tabip/tabipler tarafindan diizenlenecek saglik raporu birlikte gecerlidir.
Ancak kisinin ozel tertibatll arag¢ kullanmasi gerektigi durumlarda ilgili uzman tabip/tabipler tarafindan
sekizinci fikraya gére islem yapilir. (...) (5) Kisinin, adina diizenlenen rapora itiraz hakki vardwr. Raporlara
itiraz usulleri Saglik Bakanliginca belirlenir. (...)"

26. Mezkir Yonetmelik’in "Ruh ve sinir hastaliklar: muayenesine iliskin esaslar" bashkli 9uncu
maddesinin ilgili kismi sdyledir:

"(2) Sinir Hastaliklarindan,

a) Santral sinir sistemi ile ilgili dogustan veya sonradan gegirilmis veya cerrahi girigime bagh
hastaliklarla ortaya ¢ikan uzuvlarin parezi ve paralizileri (duyusal, motor, koordinasyon ve denge
agisindan), arag kullanmasini ve trafik giivenligini engelleyecek sekilde olanlara siiriicii belgesi verilmez."

27. Bagvuran tarafindan dosyaya sunulan, Mersin 11 Saglhik Miidiirliigii Mersin Sehir ve Arastirma
Hastanesinden almmus 4/10/2018 tarihli ve ... numarah Eriskinler I¢in Saghk Kurulu Raporunda, basvuranmn
"G.80.0 Spastik Serebral Palsi" tamis1 bulundugu, raporun siiresiz olarak diizenlendigi ve engel oraminin %67
olarak tespit edildigi gortilmiistiir. Bagvuran igin diizenlenen engellilik saglik raporundan ve basvuranin siiriicii
belgesi alabilmek igin gecirmis oldugu saglik muayenelerine iliskin raporlardan; "serebral palsi” tanisina bagh
hastaliklarla ortaya ¢ikan uzuvlarin duyusal, motor, koordinasyon ve denge agisindan ara¢ kullanmasim ve trafik
giivenligini engelleyecek sekilde olmasindan hareketle bagvuranin engellilik durumu sebebiyle siiriicii olamayacagi
yoniinde degerlendirme yapildigi anlagilmaktadir. 20/9/2024 tarihli ve ... No.lu Adana Komisyon Karari ve
itiraz tizerine 11/11/2024 tarihli ve ... No.lu Mersin Komisyon Karar bagvuranin mezkir Y 6netmelik'in 9'uncu
maddesinin ikinci fikrasinin (2) bendi uyarinca siiriicli olamayacagi - yoniindedir.

28. Idarenin bir eylem ya da isleminin esitlik ilkesine aykiri olmadigini sdyleyebilmek igin, sz konusu
eylem ya da islemin anlagilabilir bir farkliliga dayanmasi, simflandirmanim mesru bir amag tasimasi, akla uygun ve
adil olmasi, nedensiz, haksiz, keyfi olmamasi gerekmektedir. Nitekim AIHM kararlarinda da benimsenen yontem
g6z Oniine alindiginda, bagvurana yonelik hukuken taninmis hak ve 6zgiirliiklerinden karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen veya zorlastiran farkli bir muamelenin olup olmadigi,
farkli muamelenin temelinde yatan objektif ve mesru bir gerekgenin bulunup bulunmadigi, farkli muamele ile
korunan hukuki bir menfaatin olup olmadig hususlariin ayrimeilik yasaginm ihlal edilip edilmediginin belirlenmesi
icin agikliga kavusturulmalidir. Ayrimeilik hukuku kapsaminda belirli bir kural, dlgiit veya uygulamanin etkisinin
benzer durumdaki diger bireyler tizerindeki etkiye kiyasla dnemli derecede daha olumsuz olup olmadigin
belirlemek i¢in emsal kisi/kisilerin (biiyiik 6lgiide benzer durumdaki kisi/kisiler) belirlenmesi ve buradan yola
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¢ikarak degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Ancak teshisi konmus bir hastaligin kisiler tizerindeki
yansimasinin farkli boyutlarda olabilecegi kabulii ile birlikte trafik kazalarimin en 6nemli nedenlerinden biri olan
siirici hatalarinin en az seviyeye indirilebilmesi i¢in siiriicii adaylarinin saglik sartlar1 yoniinden arag
kullanabilmelerine engel bir durumlarimin bulunup bulunmadigimin degerlendirmesinin her bir bagvuru 6zelinde
miistakil incelenmesi gerekmektedir (TIHEK, B. No: 2022/11, K. No: 2022/497, 14/9/2022, para. 23).

29. Trafik kazalarinin en énemli nedenlerinden olan siiriicii hatalarinin en az seviyeye indirilebilmesi igin
stirlici adaylarmin saglik sartlar1 yoniinden arag¢ Kullanabilmelerine engel bir durumlarmin bulunup bulunmadiginin
dogru olarak tespit edilmesi ve siiriicii adaylarmn iyi bir kontrolden gegmesine yonelik olarak mevzuatta gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Danistay, 15. Daire, E. 2014/5780 K. 2015/6011 T. 14/10/2015).
Siirticti Adaylar ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair Yonetmelik’in “Ruh ve sinir
hastaliklar: muayenesine iliskin esaslar” bashikli 9'uncu maddesinin ikinci fikrasmnn (a) bendinde, siirticii belgesi
verilmesinde saglik agisindan bir engel durumu olusturabilecek nérolojik bozukluklara iliskin diizenlemeyi
icermektedir. Buna gore siirticti adaymin santral sinir sistemiyle ilgili (6rmegin beyin ve omurilik kaynakli) dogustan
gelen ya da sonradan gelisen hastaliklar sonucunda el, kol veya bacaklarda meydana gelen kas giigliigii, kismi
velya tam felg, kaslar1 hareket ettirme becerisinin zayiflamasi, denge ve koordinasyon sorunlart gibi durumlar
mevcutsa; yapilan tibbi degerlendirme neticesinde bu durumlarin kisinin arag kullanma becerisini etkileme
ihtimalinin mevcut oldugu yoniinde kanaate varilirsa, trafik giivenligini riske atmamak amaciyla siiriicii olamayacag
yoniinde Karar verilecegi hususu diizenlenmistir. Bagvuru konusu olayda, muhatabin rapor diizenledigi siiriicti
adaymim bu madde kapsaminda rahatsizligmm bulundugu agiktir ve muhatap tarafindan siiriicti adayina uzman
hekim muayenesinin saglandigr goriilmiistiir. Saglik raporu almak isteyen siiriicii aday1 bagvuran hakkinda
diizenlenen saglik raporunda da "serebral palsi* teshisinin bulundugu, ilgili uzmanhk dallarindan olusturulan heyetin
tibbi agidan kisinin siiriici olmas1 hususunda farkli kanaatleri tasimadigi, ortak hekim kanaati neticesinde
bagvuranin siiriicii olamayacag yoniinde goriis bildirildigi goriilmiistiir.

30. Danistay 8. Dairesinin 9/11/2022 tarihli ve 2020/7527 E., 2022/6388 K. sayil1 kararinda; "(...) Bu
baglamda dava konusu Yonetmelikte, siirticii adaylarimin saglk sartlar: yoniinden sahip olmas: gereken
nitelikler konusunda diizenlemeler yapilmustir. (...) Trafik kazalarinin en énemli nedenlerinden olan siiriicii
hatalarimin en az seviyeye indirilebilmesi icin saglik sartlart yoniinden siiriicii adaylarinin Ve siirticiilerin
iyi bir kontrolden ge¢mesine yonelik olarak mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.
Nitekim, 10/05/2012 tarihli ve 28288 say:li Resmi Gazete'de yayimlanan 6299 sayili Kanun'la katilmamiz
uygun bulunan ve 22/01/2014 tarihinde yiirirliige giren Karayolu Trafigi Konvansiyonu'nun 41.
maddesinde de sziriicii belgesinin alinmasi icin gereken tbbi sartlarin ic mevzuatta belirlenmesi gerektigi
ozellikle vurgulanmustir. Bu nedenlerle gergekte saglik sartlar: yoniinden siiriicii olamayacak bir kimseye
stiriicii olabilir seklinde rapor verilmesinin oniine gegmek amacuyla yiiriirliige konulan ve tabip tarafindan
yvapilacak muayenede esas alinacak Kriterlerin belirlenmesine iliskin Yonetmeligin 8. maddesinin 1.
fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde st hukuk normlarina, kamu yararina ve hizmet gereklerine aykirilik
gortilmemistir. (...)" seklinde hiikiim verilmistir. Dolayisiyla mevzuatta yer alan diizenlemeler Ve kisilerin bir kere
siirticii belgesi almis olmasinin onlara kazamlmis hak saglamayacagi yoniindeki yargi kararlar1 nazara alindiginda
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da ayrimcilik yasagmin ihlal edildigi yoniinde kanaat olugsmamustir.

31. Siiriicii olmaya engel olabilecek hususlar goz 6niinde bulundurularak siiriicii olacak kisilerde birtakim
saglik sartlarmin aranmasinin ve bu dogrultuda diizenlemeler yapilmasimin trafik giivenliginin ve dolayisiyla can
giivenliginin saglanmasi icin gerekli oldugu degerlendirilmektedir (TIHEK, B. No: 2023/1510, K. No: 2024/455,
16/8/2024, para. 29).

32. Sonug olarak yukarida ifade edilen tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde, trafik ve can giivenliginin
saglanmast igin hukuki diizenlemeler getirilmesinin ve bu kapsamda bazi saglik sartlarinin belirlenmesinin miimkiin
oldugu, basvuran hakkinda bu kapsamda tesis edilen islemin kamu sagligi ve giivenliginin saglanmasi seklinde
objektif ve makul gerekgeye sahip oldugu ve amag ile arag arasinda orantilik bulundugu ve ayrimeilik yasaginin
ihlal edilmedigi kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGININ IHLAL EDILMEDIGINE,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

24/7/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir e-imzahdir
Prof. Dr. Fahrettin ALTUN Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Baskan I1. Baskan
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL Evren BASAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahidir
Av. Fatma CINAR Av. Melahat DEMIR Dr. Omer CELEN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahidir
Av. Selami ACAN Selma OZTURK PINAR Tayyip UCAR
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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