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& } TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

) BASKANLIGI
TIHEK 2. DAIRE KARARI
Bagvuru Numarasi :2024/2432
Toplanti Tarihi/Sayist :03.09.2025/64
Karar Numarasi :2025/566
Bagvuran 1P
Bagvuran Vekili/ Vasisi -

Adres :
Muhatap Kurum/Kisi : Bingdl 11 Saghk Miidiirltigii
Muhatap Vekili/ Vasisi i-
Muhatap Adres -
I.BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru %40 oraninda engeli olan bagvuramn galismakta oldugu yerde isyerinde yildirmaya (mobbing)
maruz kaldig1 iddiasina iliskindir.

1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, basvuru dilekgesinde 6zetle:

a. % 40 engelli olmasi nedeniyle engelli kadrosu kapsaminda ... Hastanesinde veri hazirlama ve kontrol
isletmeni olarak gorev yaptigin,

b. Gorme-isitme bozuklugu, kronik prostat, ortopedik rahatsizlik, kronik astim, KOAH, kronik motor
polindroterapi, kanal tiinel sendromu, AORT yetmezligi, hipertansiyon ve ruhsal ve duygusal bozuklugu
oldugunu,

c. 15/8/2024 tarihinde ... Hastanesi Saglik Kurulu tarafindan adina diizenlenen % 68 oraminda
engelli olduguna dair raporunda yaygin anksiyete bozuklugu ve obsesif kompulsif bozuklugi nedeniyle ilag
kullandig1 halde psikiyatri doktorlari tarafindan tarafina mobbingin bir pargasi olarak puan verilmedigini,

¢. Denetimli serbestlik biriminde bes erkek ve iki kadin personelin gorev yaptigim, ¢aligtiklari birimde
sadece kadin tuvaleti oldugunu, erkeklerin Toplum Ruh Saghg: boliimiindeki erkek tuvaletini kullandigin; fakat
son 15 aydir Toplum Ruh Sagligi bolimiinde ¢alisan F.B., M.C. ve M.S.A. isimli personellerin tuvalete asma
kilit takarak kendisinin ve diger erkek hastalarin tuvaleti kullanmasina izin
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vermediklerini, bahsi gecen kisilerin kendisine psikolojik baski yaptigini, kronik prostat ve ortopedik hastaliklari
nedeniyle hava sartlari zor olmasina ragmen tuvalet ihtiyacin1 Hacilar Camisi veya Belediye hizmet binasina
giderek karsiladigini, konu ile ilgili Miidiir Yardimcis1 M.D., Midiir Z.B. ve Bastabip S.T.’ye bilgi verilmesine
ragmen magduriyetinin giderilmedigini,

d. Konu ile ilgili 29/9/2023 tarihinde ... Hastanesi Bastabipligine hitaben dilek¢e yazmasi {izerine
M.Y. isimli giivenlik gorevlisi tarafindan tehdit edildigini, konunun Denetimli Serbestlik ve Toplum Ruh
Sagligi sorumlusu Uzman Doktor N.H.’ye bildirildigini ancak magduriyetinin giderilmemesi tizerine 30/10/2023
tarihinde Bingdl 11 Saghk Miidiirliigiine dilekge vermesinin akabinde ... Hastanesi tarafindan hakkinda disiplin
sorusturmasi baglatildigim, sorusturma sonucunda haksiz yere uyari cezasi aldigini, disiplin cezasmin iptali igin
13/2/2024 tarihinde itiraz dilekgesi sundugunu ancak reddedildigini,

e. Calistig1 birimin evine yakn bir yere tasinmasi iizerine eve daha rahat gidebilecegini diisiindiigiinii, il
Saglik Midiirliigiine sundugu dilek¢ede Uzman Doktor N.H., F.B., M.C., M.S.A. isimli personelin ve oda
arkadast A.H.Y.’nin isbirligi yaparak oradan ayrilmasi i¢in psikolojik baski yaptiklarini, oda arkadasi
A.H.Y ’nin kendisine fiziksel ve sozlii siddet uyguladigmi, kendisini birimden gondermeye galistigimy,

f. Saglik ve engel durumu nedeniyle kendisine uygulanan mobbing hakkinda Bastabip ile goriistiigiinii,
goriismede kendisine mobbing uygulayan N.H.’nin da bulundugunu, goérev yerinin degistirilecegini ve
Aile Saghigi Merkezinde gorevlendirilebileceginin belirtildigini, daha sonra aktarma yaparak ulagim
saglayabilecegi ... Hastanesine bagli ek binada bulunan Evrak Kayit Biriminde goérevlendirildigini
ogrendigini, i1 Saglik Miidiirliigiine sundugu itiraz dilekgesi sonuglandirilmadan tarafindan savunma yazist
talep edildigini, muhakkik ile yaptig1 goriismede A.H.Y. ve bazi kisiler tarafindan hakkinda asilsiz ifadeler
igeren tutanak hazirlandigini 6grendigini, bahsi gegen kisinin ayn1 giin yanina gelerek - kendisini tehdit ettigini ve
fiziksel saldirida bulundugunu, olaya miidahale etmesi igin polis ¢agirdigin,

g. Olay iizerine Hastane Miidiirii Z.B. tarafindan hakkinda tutanak diizenlenmesinin salik verildigini,
ayrica Midiriin talimatiyla Denetimli Serbestlik Biriminde kullandigi Sisoft sistemine erisiminin
engellendigini, tiim bu olaylardan 6tiirti saglik durumunun daha da kétiiye gittigini, Hastane tarafindan “engelliligi
devam ettigi siirece engellinin istegi diginda gorev yeri degistirilemez” hitkkmiiniin hige sayildigini, hiikiim geregi
yeni gorev yerine gitmemesi nedeniyle tarafina ikinci defa uyari cezasi verildigini ve s6z konusu cezasinin kinama
cezasina ¢evrildigini, halihazirda yeni gérev yerinde ¢alistigini ve s6z konusu disiplin cezasma itiraz ettigini; fakat
itirazimin reddedildigini iddia etmekte olup tarafina uygulanan igyerinde yildirma (mobbing) hakkinda gereginin
yapilmasini talep etmektedir.

3. Muhatap ... Hastanesi tarafindan sunulan yazih goriiste 6zetle,
a. I.P.’nin dilekgesinin Bastabiplik tarafindan incelendigi ve adi gecen personelin almis oldugu
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% 40 oraninda Engelli Raporu’nu Bastabiplige sunmasimin akabinde ilgili Midiirliik tarafindan personelin
mevzuata ve saghk durumuna uygun bir gérevde ¢ahistiriimasi igin gerekli goriismelerin yapildigy,

b. Yapilan degerlendirme sonucunda ilgili personelin saglik durumu dikkate alinarak Evrak Kayit
Biriminde (Birime gelen ve giden evraklarin bilgisayar iizerinden kayit edilmesi) gérevlendirilmesinin uygun
gorildiigi,

c. 11 biinyesinde hizmet vermekte iken birlestirme karar1 almip hastaneye tasimasi yapilan eski ...
Hastanesi’nin halihazirda ... Hastanesi binasinda hizmet veriyor olmasi sebebiyle fiziki sartlarda yetersizlik
olustugu, ancak Hastane biinyesinde verilen hizmette aksaklik yasanmamasi adina engelli personelin taleplerinin
detayli incelendigi ve gereginin yapildig ifade edilmistir.

4. Muhatabin yazili goriisiine kars1 bagvuran tarafindan sunulan yazili goriiste bagvuru dilekgesinde yer
verilen hususlar aynen tekrarlanmus, iddialara konu olan sorumlular hakkinda gereginin yapilmas talep edilmistir.
Bagvuranin  dilekgesinde belirttigi  hususlara istinaden ek bilgi ihtiyact dogmasi nedeniyle muhatap ...
Hastanesinden ek yazili goriis talep edilmistir. Muhatap ... Hastanesi tarafindan Kurumumuza sunulan yazih

gortiste ozetle;

a. Bagvuranin 29/9/2023 tarihinde Baghekimlige sunmus oldugu sikayet dilekgesine istinaden ilgili
personelden talep edilen savunmanin bir defaya mahsus yeterli goriildiigii,

b. Bagvuranm 31/10/2023 tarihinde Bingdl 1 Saglik Miidiirliigiine sunmus oldugu sikayet dilekgesinin
Baghekimlige iletilerek gerekli incelemenin yapilmasmin talep edildigi, dilekgesinin tetkik edilmesi amaciyla
Bashekimlik tarafindan muhakkik tayin edildigi, yiiriitiilen disiplin incelemesi sonucunda basvurana ve diger
personele disiplin cezasi verildigi,

c. Bagvuranin A.H.Y. isimli personeli sikayeti {izerine adi1 gecen personelin savunmasimnin alindigi ve
kendisinin de basvurandan sikayetgi oldugu, neticede bagvuran ve A.H.Y .ninuyar1 cezasi aldig,

¢. Bagvuranin daha once caligmakta oldugu ... ek hizmet binasi hakkinda alman yikim kararmna
istinaden binanin bosaltilmasindan sonra bagvuranin engel durumu goz oniine alinarak hastane biinyesinde hizmet
vermekte olan evrak kayit birimine gérevlendirmesi yapildigi ancak basvuranin gérevlendirmesini teblig almaktan
kagindig1, gérevlendirmesinin yapildigi birime gitmedigi, bunun tizerine hakkinda disiplin incelemesi yiirtitiildiigii ve
disiplin cezas1 aldigy,

d. Il biinyesinde hizmet vermekte ... Hastanesinin ... Hastanesine tasimasi nedeniyle olusan fiziksel
sartlardaki yetersizlige ragmen bagvurann engel durumu dikkate alinarak goérevlendirmesinin yapildig, ...
Hastanesi ve ek bina olarak hizmet veren FTR (Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon) binasinin aym giizergahta olup tek
arag ile ulagimin saglanabildigi ifade edilmistir.
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111. ILGILI MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn “Kanun 6niinde esitlik” baghikli 10’uncu maddesinde: “Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) Cocuklar, yashilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayiimaz. Devlet organlari ve
idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” hiikmii yer almaktadir.

6. Anayasa’nin “Calisma hakki ve 6devi” bashikli 49’uncu maddesinde: “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlari ve
issizleri korumak, caltsmayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisin saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” hitkmii yer almaktadir.

7. Anayasa'nin “Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” baslikli 61'inci
maddesinde “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarim saglayici tedbirleri alir.”
hiikmii yer almaktadir.

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 say1l Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikli 2°’nci maddesinin ilgili hikkiimleri: “(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; (...) f) Engelli: Fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayplarindan dolay: topluma diger bireyler ile
birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre sartlarindan etkilenen bireyi (...)
g) Isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmatk,
diglamak, biktirmak amaciyla kasitl olarak yapilan eylemleri (...) ifade eder.” seklinde diizenlenmistir.

9. 6701 sayili Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagr” baslikli 3’tincii maddesine gore: ““(1) Herkes,
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egittir. (2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik,
renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayalr ayrimcilik yasaktir.”

10. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baghkli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda: “Bu Kanun
kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: &) Ayri tutma b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar
uygulama ¢) Coklu ayrimcilik ¢) Dogrudan ayrimcilik d) Dolayli ayrimcilik €) Isyerinde yildirma f) Makul
diizenleme yapmama g) Taciz g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.” hilkmii yer almaktadir.

11. 6701 sayili Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baghkh 5’inci madde hitkmii geregi:

“(1) Egitim ve é6gretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kziltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari,
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kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yiiriittiikleri
faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya
da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya acik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden sorumlu
olan kisi ve kurumlar, farkl engelli gruplarin ihtiya¢larint dikkate almakla ve makul diizenlemelerin

yvapilmasini saglamakla yiikiimliidiir.”
12. 6701 sayili Kanun’un “Istihdam ve serbest meslek’ bashkli 6’nct maddesinde:

“(1) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisani veya bu amacla
basvuran kigi, uygulamali is deneyimi edinmek dizere bir isyerinde bulunan veya bu amacla basvuran kisi
ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek zizere isyeri veya ig ile ilgili olarak
bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlari ile ¢alisma ve
calismanin sona ermesi stire¢leri dahil olmak iizere, isle ilgili siireglerin hi¢birinde ayrimcilik yapamaz.

(2) Birinci fikra is ilam, isyeri, ¢calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden
egitimin tiim diizeylerine Ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine
erigim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlar: da kapsar.” hikkmii yer almaktadir.

13. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” baslhikl1 21’inci maddesine gore “Miinhasiran ayrimcilik
yasagun ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin ger¢ekligine iliskin
kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi hdlinde, karsi tarafin
ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal ermedigini ispat etmesi gerekir.”

14. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ’in “Bagvuru
hakki1” baglikli 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda: “Egitim ve 6gretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim,
iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri
hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek
kisiler ve ozel hukuk tiizel kisilerinin, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta
olan veya yararlanmak iizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen her gercek
veya tiizel kisi, ayrimcilik yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddias: ile Kuruma basvurma hakkina
sahiptir.” hitkkmii yer almaktadir.

15. flgili Yonetmelik’in “Bagvurunun konusu” baslikh 31’inci maddesinde: “Tiirkiye Insan Haklar: ve
Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
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yasag ihlalleri, bagvurunun konusunu olugturur.” hitkkmii yer almaktadir.
16. Tlgili Y6netmelik*in “On incelemenin yapilmas:” baslikl1 48inci maddesi geregi:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce on incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda, a) Kurumun gérev alanina Qirip girmedigi, b) Kurumda incelenmekte ve
arastiriimakta olan bir basvuruyla sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup olmadigi, ¢) Kurum
tarafindan daha énce sonu¢landirilan bir basvuruyla, sebepleri, konusu ve taraflarinin ayni olup
olmadigi, ¢) Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca Karara baglanmug
uyusmazliklara iliskin olup olmadigi, d) Kuruma basvurmadan once Kanuna aykiri oldugu iddia edilen
uygulamanin diizeltilmesinin ilgili taraftan talep edilip edilmedigi, ) Belli bir konuyu icerip icermedigi, f)
Bagsvuruda bulunmas: gereken bilgilerin yer alip almadigi yonlerinden incelenir.

(2) Basgvurucusu birden fazla olan basvurularda, incelenebilirlik kosullar: her basvurucu

yoniinden ayri ele alimr.”

17. Tigili Yonetmelik’in “Karar tiirleri” baslikli 65’inci maddesinde: “Kurum, yapilan basvuru veya
resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli
kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma karari, ret karart
ve karar verilmesine yer olmadigina dair karar verir.” hiikmii yer almaktadir.

18. Tlgili Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karar” baslikh 67°nci maddesinde: “(1) On inceleme
asamasinda, basvurunun agik¢a dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin kétiiye kullanimini teskil
edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup bulunmadiginin tespiti
acgisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara iligkin esas inceleme ve
arastirma asamasinda soz Konusu kosullar: tagimayan basvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik
karari verilir. (2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan bagvurularin 48 inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlasiimast halinde de bu bagvurularla ilgili gerek¢eli kabul edilmezlik karar: verilir.”
ifadesi ile gerekgeli kabul edilmezlik karari verilebilecek haller hiikiim altna almmustir.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

19. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmasi Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmus hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeihigin nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muameleyle etkin miicadele etmektir.

20. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde, insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya bagvuru iizerine incelemek,
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aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alman kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarmi takip etmek Kurumun goérevleri arasinda sayilmustir.

21. Dosya kapsami incelendiginde basvuranin engelliligi nedeniyle isyerinde yildirmaya maruz kaldigim
iddia ettigi goriilmektedir. 6701 sayili Kanun’un 3’iincti maddesinin ikinci fikrasinda, Kanun kapsaminda cinsiyet,
wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu diizenlenmistir. Anilan temeller, sayma suretiyle
(numerus clausus) belirlenmis olup bunlarin disinda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele
dayanilmaksizin ayrimcilik iddiasinda bulunulan haller Kanun kapsami disinda kalmaktadir. Bu baglamda
basvuranin ayrimcilik teskil ettigini ileri stirdiigii islem ve eylemler ile ayrimcilik temelleri arasindaki nedensellik
baginin ortaya konmasi gerekmektedir. Dolayisiyla somut olay bakimindan basvuruya konu iddialarin 6ncelikle
kabul edilebilirlik bakimmdan incelenmesi gerekmektedir.

22. Somut olayda basvuran, 62 yasinda %40 oraninda engelli oldugunu, gesitli saglik sorunlar yasadigini
ancak ¢aligsma kosullari saglanirken engel ve saglik durumunun dikkate alinmadigini, gérev yapmakta oldugu
... Hastanesinde hastane yonetimi ve ¢aligma arkadaslar tarafindan stirekli olarak igyerinde yildirmaya (mobbing)
maruz kaldigini, buna bagli olarak hakkini dilek¢e yoluyla aramak istediginde hakkinda disiplin
sorusturmasi baglatildigini, mobbingin devam etmesi dolayisiyla psikolojik sorunlar yasadigini, bu durumun
engellilik temelinde ayrimcilik teskil ettigini belirtmistir.

23. 6701 sayili Kanun’da igyerinde yildirma olarak karsilik bulan mobbing eylemi “6701 sayili Kanun’da
sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak, diglamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak
yapilan eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Mezkar Kanun’a gore igyerinde yildirma olusturdugu iddia edilen
eylemlerin isyerinde yildirma sayilabilmesi igin s6z konusu eylemlerin mezkar Kanun’da sayilan temellere dayali
olarak kisiyi iginden sogutmak, diglamak veya biktirmak amaciyla yapilmasi ve yildirma kastinin bulunmasi
gerekmektedir (TTHEK, B. No: 2020/378 K. No: 2020/142, 16/6/2020, para. 47). Dolayisiyla 6701 sayili
Kanun’a gore isyerinde yildirma eylemleri Kanun’da sayilan ayrimcilik temellerine siki sikiya baghdir. Bu temeller,
mezkiir Kanun’un 3’tincti maddesinin ikinci fikrasinda cinsiyet, rk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
gortis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas olarak sayilmistir. Bu nedenle
bagvuranin isyerinde yildirmaya maruz kaldigina iliskin iddialarimin 6701 sayili Kanun kapsaminda incelenebilmesi
icin isyerinde yildirma teskil ettigi ileri siirtilen eylemler ile ayrimcilik temelleri arasindaki nedensellik bagmnin
ortaya konulmasi gerekmektedir.

24. Bagvuran, ... Hastanesi ... binasi yikilmadan 6nce Denetimli Serbestlik Biriminde galistigini,
calistigi birimde sadece kadin tuvaleti olup erkek ¢alisanlarin Toplum Ruh Saghg  Boliimiindeki
tuvaletleri kullandigini, son 15 ayda ise F.B., M.C. ve M. S.A. isimli Toplum Ruh Saghg: Boliimiinde ¢alisan
sahislar tarafindan kapilarin asma kilit ile kilitlendigini, adi gegen
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sahislarin kendisiyle tartismak igin siirekli odasina geldigini, psikolojik baskiya maruz kaldigini, konuyu
29/9/2023 tarihinde dilekge ile bildirmesine ragmen herhangi bir cevap alamadigini, hak arama yoluna
bagvurmasi sebebiyle tehdit edildigini, ... binasi hakkinda alinan yikim Kkarari tizerine biriminin
taginmasina ragmen mobbingin artarak devam ettigini, ad1 gecen kisilerin Denetimli Serbestlik Biriminde birlikte
calismakta oldugu A.H.Y. ile birlikte adeta getelestigini, hakarete ve fiziksel saldirilara maruz kaldigini,
AH.Y. ve arkadaglarinin kendisine saldirmasi {izerine polisin miidahale ettigini ve polis gittikten sonra
kendisini Hastane Miidiirii Z.B.’ye sikayet ettiklerini, sikayet tizerine Miidiirlin talimatiyla hakkinda tutanak
diizenlendigini, akabinde Denetimli Serbestlik Biriminde kullandigi Sisoft sifresinin iptal edildigini, saglik
durumu dikkate alinmadan Devlet Memurlarmm Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iligkin Yénetmelik Ek
3. maddede yer alan “Engelliligi devam ettigi siirece engellinin istegi disinda gorev yeri degistirilemez”
diizenlemesi hige sayilarak siirtildiigii yerde goreve baslamadig gerekgesiyle iki kez uyari cezasi  almasi tizerine

cezasinin kinamaya gevrildigini, mobbinge ugramasinin sebebinin engelliligi oldugunu iddia etmektedir.

25. Muhatap ... Hastanesi cevabi yazisinda, bagvuranin % 40 oranli engelli raporunu
Bastabiplige sunmasinin akabinde ilgili Miidiirliik tarafindan mevzuata ve saglik durumuna uygun bir gérevde
calistirilmast igin gerekli degerlendirmelerin yapildigini, Bagvuramin daha once ¢alismakta oldugu ... binasimn
yikim kararina istinaden bosaltilmasindan sonra basvuramin engel durumu goéz Oniine alinarak hastane
biinyesinde hizmet vermekte olan evrak kayit birimine gorevlendirmesinin yapildigimi ancak basvuranin
gorevlendirmesini teblig almaktan kagmarak gorevlendirmesinin yapildigi birime gitmemesi tizerine hakkinda
disiplin incelemesi yiiriitiildiigiinii ve disiplin cezas aldigim ifade etmistir. Tlgili yazida, Hastane biinyesinde verilen
hizmette aksaklik yasanmamasi adina tedbir alindigi, personelin talebinin incelenerek sartlar dahilinde gerekli
islemlerin yapildig: belirtilmistir.

26. Bagvuran, muhatabin cevabina kargi sunmus oldugu yazili goriisiinde; gorev yaptigi birimde calisanlar
tarafindan tuvaletlerin asma Kilit takilarak sahsi kullanim igin ayrildigini, konu hakkinda ilgili yerlere sikayette
bulunmast tizerine hakkini aramasinin bir sonucu olarak kendisine uyari cezasi verildigini, calisma arkadaglari
tarafindan idarecilerin de destek ¢ikmasi ile defalarca hakaret ve siddete maruz kaldigini, Hastane yonetiminin
engelli oldugunu bilmesine ragmen kendisini stirmek amaciyla gorev yerini erisilebilir olmayan bolgeye tagidigini
ifade etmistir. Bagvuramn basvuru ekinde sundugu belgeler incelendiginde, Bing6l Valiligi Il Disiplin Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan verilen 6/3/2024 tarihli kararda; ... Hastanesi tarafindan 10/12/2023 tarihli ... sayili
makam oluru ile yapilan sorusturma neticesinde 1.P.’nin vermis oldugu sikayet dilekgesinde yer alan mobbing
iddialarin1 destekleyecek net deliller sunmadigi, ¢alisma arkadaslarma karsi devlet memuru vakarina uygun
olmayan bir tslup kullandigi gerekgesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125'inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (e) alt bendinde gegen: "Devlet memurunun vakarina yakigsmayan tutum
ve davramislarda bulunmak™ ifadesi geregince uyarma cezasi aldigi belirtilmis bagvuramin Karara itirazi
reddedilmistir. Bingdl Valiligi Il Disiplin Kurulu Bagkanlig1 tarafindan verilen 4/9/2024 tarihli kararda ise, ...
Hastanesi tarafindan 28/5/2024 tarihli ... sayili makam oluru ile baslatilan disiplin
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sorusturma neticesinde 1.P.’nin Bashekimlik onayiyla gérev yeri gorevlendirme yazismi teblig-tebelliig etmedigi
ve eski gorev yerinde gorevine devam ettigi, gorev yeri degisikligi yazisini tebelliig etmekten imtina ettigi
gerekeesiyle s6z konusu eylemin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125'inci maddesinin birinci fikrasiim

(A) bendinin (e) alt bendinde yer alan: "Devlet memurunun vakarina yakismayan tutum ve davranista
bulunmak™ kapsaminda kaldig1 degerlendirilerek uyari cezasi verildigi goriilmiis bagvuranin karara itirazi
reddedilmistir. Bagvuranin daha 6nce uyari cezasi aldigi gz 6niinde bulundurularak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125'inci maddesinde yer alan: "Disiplin cezas: verilmesine sebep olmusg bir fiil veya halin
cezalarmn sicilden silinmesine iliskin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir" diizenleme
geregi kinama cezasi aldig1 Bingél Valiligi 11 Disiplin Kurulunca incelenmis olup 4/9/2024 tarihinde séz konusu

kiama cezasima itirazin reddine karar verilmistir.

27. Bununla birlikte isyerinde yildirmanin gerceklestiginden s6z edebilmek i¢in her ne kadar sistemlilik,
stireklilik ve kasitlilik unsurlarini tagimasi gerekiyorsa da s6z konusu eylem veya islemlerin 6701 sayili Kanun
kapsaminda igyerinde yildirma sayilabilmesi Kanun'da sayilan ayrimcilik temellerine dayali olarak
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Mezkar Kanun'a gore; bir olaydaki eylemler silsilesinin isyerinde yildirma
olarak kabul edilebilmesi; sistematiklik, eylemlerin kasith yapilmasi ve hukuka aykiri olmast, belirli bir siire devam
etmesi gibi kosullarin yaninda, bu eylemlerin ayrimcilik temellerinden en az birine dayanarak yapilmasina baghdir.

28. Bagvuru konusu olaylardan elde olan belgeler 1s1ginda yapilan degerlendirmeler neticesinde; 6701
saytli Kanun'un 21'inci maddesinde yer verilen ispat yiikii ile ilgili olarak bagvuranin iddiasinin gergekligine iliskin
kuvvetli emareleri ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi beklenmektedir. Bu emare ve karine
olusturan olgularin bagvuran tarafindan ortaya konmasi halinde ispat yiikii yer degistirecek ve muhatap tarafin
ispat yiikiine katlanmasi gerekecektir (TTHEK, B. No: 2021/1182, K. No: 2022/216, 7/4/2022, para. 43).
Bagvuranin gorev yaptigi birimde ¢alisanlar tarafindan tuvalet kapisimin asma kilitle kilitlendigi ve kullaniminin
engellendigi iddias1 kapsaminda Kurumumuz tarafindan delil olarak fotograf veya belge talep edilmis ancak ilgili
gortintiilerin kayboldugu gerekgesiyle gerekli bilgi bagvuran tarafindan sunulmamustir. Bagvuranin iddialart ve
muhatabin cevabi yazilarinda yer alan hususlar gz éniinde bulunduruldugunda, bagvuramn galisma arkadaglar ile
sorunlar yasadigi, karsihikli anlagsmazliklardan dogan sorunlara iligkin muhatabin sorusturma baslattigy, ilgililerden
savunma aldig1 anlasilmis olup siirecin engellilik temelinde isyerinde yildirma sonucu dogurduguna karsilikli
anlagmazliklara yol agan tutum ve davranislar neticesinde idari islem yoluyla ilgili personelden savunma alindig
anlasilmakta olup, engellilik dolayisiyla isyerinde yildirma oldugu sonucuna ulasilamamaktadir. Konuya iliskin
iddialar kapsaminda herhangi bir belge, telefon kaydi, kamera kaydi veya basvurana yonelik mobbinge yol
acacak soz ve davranislar hakkinda diger personelin beyanlari sunulmamustir.

29. Ayrica basvuru konusu olayda, basvuranin iddialar1 ve idarenin eylem ve cevaplari bir arada
degerlendirildiginde, 6701 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinde sayilan ayrimcilik temelleri arasinda herhangi bir
nedensellik bagi ve iliski tespit edilememis olmasi Ve bagvuran tarafindan da bu iliskiyi ortaya koyacak kuvvetli
emare ve karinelerin dosyaya sunulamamasi nedeniyle basvuru konusunun 6701 sayili Kanun’da sayilan
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ayrimcilik temellerinden herhangi biri kapsaminda ele alinamayacagi degerlendirilmistir. Bu kapsamda 6701 sayili
Kanun’da sayilan ayrimcilik temelleriyle iligkilendirilemeyen basvuru konusu iddialarin, mezkir Kanun
kapsaminda yer alan ayrimcilik tiirlerinden isyerinde yildirma olarak nitelendirilemeyecegi degerlendirmesine
varilmistir (TIHEK, B. No: 2024/181, K. No: 2024/352, 18/4/2024, para. 34).

30. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 48’inci maddesinde Kuruma yapilan bagvurularin, inceleme ve arastirmaya gegilmeden
once 6n incelemeye tabi tutulacagi ve sonucunda Kurumun gorev alanina girip girmedigi yoniinden incelenecegi;
ayn1 Yonetmelik’in 67°nci maddesinin ikinci fikrasinda ise 6n inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da
incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi ve arastirilmasi kararlastirilan bagvurularin 48’inci maddede belirtilen
gerekli kosullar1 tasimadiginin anlasilmasi halinde de bu basvurularla ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karari
verilecegi hiikiim altina alinmustir. Netice olarak, bagvuranin iddialar1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile
birlikte ele alindiginda; bagvurunun 6701 sayili Kanun hiikiimlerinde yer alan ayrimcilik temellerine dayanmamasi,
yapilan inceleme ve arastirmada bagvuranin ileri siirdiigii iddialarin herhangi bir ayrimcilik temeli ile nedensellik
iligkisinin tespit edilememesi nedeniyle bagvurunun inceleme sartlarini tasimadigi kanaatine varilmstir.

V. KARAR

A. Basvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,
B. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara idare Mahkemesine
basvurulabilecegine,

3/9/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir
Av. Selami ACAN
Daire Baskan
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL
Uye Uye
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e-imzahdir e-imzahdir
Selma OZTURK PINAR Dr. Omer CELEN
Uye Uye
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