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I. GIRIS

1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK); 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimeiligin 6nlenmesi ile bu
ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek
tlizere kurulmustur.

2. Tiirkiye, 14/9/2005 tarihinde Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik dis1 veya
Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesine Ek Ihtiyari
Protokol’it (OPCAT) imzalamistir. 2011 yilinda onaylanarak yiiriirlige giren ve Tirkiye
acisindan baglayicilik kazanan OPCAT’in 1’inci maddesine gore Protokoliin amaci; “Bagimsiz
uluslararasi ve ulusal organlarin, igkence ve diger zalimane, insanlik dist ya da asagilayici
muamele ya da cezayr onlemek icin, kisilerin ozgiirliiklerinden mahrum birakildigi yerlere
diizenli ziyaretlerde bulunacag bir sistem kurmaktir.”

3. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan
hiikiim uyarinca OPCAT hiikiimleri ¢er¢evesinde ulusal énleme mekanizmas1 (UOM) olarak
gorev yapmak Kurumun gorevleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendine gére UOM; “Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dist veya Kiiciiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri
cercevesinde kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak
tizere olusturulan sistemi” ifade etmektedir.

4. Sug isledigi siiphesi, somut delillerin varlig1 ile kuvvetle muhtemel olan kisinin
kolluk kuvvetleri tarafindan O6zgiirliiglinden yoksun birakilmasina iligkin genel hiikiimler
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda (CMK) diizenlenmistir.
CMK’nin  99’uncu maddesinde;, “Gozaltina alinan  kisilerin -~ bulundurulacaklar:
nezarethanelerin maddi kosullari, bu kiginin hangi gorevlinin sorumluluguna birakilacagt,
saglik kontroliiniin nasil yapilacagi, gozalti islemlerine iliskin kayit ve defterlerin nasil
tutulacagi, gozaltina alinmanin baslangicinda ve bu tedbire son verildiginde hangi tutanaklarin
tutulacagr ve gozaltina alinan kisiye hangi belgelerin verilecegi ile kolluk tarafindan
gergeklestirilen yakalama islemlerinin yiiriitiilmesinde wuyulacak kurallarin yénetmelikle

gosterilecegi” hilkkme baglanmistir.



o
(/

5. 1/6/2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Y&netmeligi’nin 4’iincii maddesine gore;
“Nezarethane; siipheli veya saniklarin haklarindaki islemlerin tamamlanip adli mercilere sevk
edilinceye kadar bekletilmesi amaciyla yapilmis yerleri ifade eder. ”

6. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde, Kurumun
Ozgirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin bulunduklar1 yerlere
haberli veya habersiz diizenli ziyaretler gergeklestirmek gorevi ve yetkisini haiz oldugu ifade
edilmistir. Ozgiirliigiinden mahrum birakilan kisilerin tutuldugu nezarethanelere ziyaretler
diizenlemek TIHEK’in gérev ve yetki alan1 kapsamindadir.

7. Anilan gbrevin icras1 kapsaminda, 26/4/2023 tarihinde Yunusemre ilge Jandarma
Komutanlig1 Nezarethanesine habersiz bir ziyaret gergeklestirilmistir. Ziyaret Heyetinde; insan
Haklar1 ve Esitlik Uzman ...,, Insan Haklar1 ve Esitlik Uzman Yardimeist ... ve Psikolog ...
yer almistir.

8. Ziyaret, Manisa Il Jandarma Komutanlhig: yetkilileri ile yapilan 6n goriismeyle
baslamigtir. 11 Jandarma Komutanligi yerleskesi icerisinde kullanilan bir nezarethane
bulunmadigindan ortak kullanilan Yunusemre Ilge Jandarma Komutanligi nezarethanesine
gecilerek izleme gergeklestirilmistir. Goriismede ilk olarak TIHEK ve UOM hakkinda genel bir
bilgilendirme yapilmis, gerceklestirilecek ziyaretin amaci ve yontemine iligskin bilgiler verilmis
ve Idareden nezarethanenin isleyisine iliskin genel bilgiler edinilmistir. Gériismenin ardindan
Heyet nezarethaneye gegmistir. Ziyaret esnasinda nezarethanede tutulan® olmadig
goriilmiistiir. Ziyaret, Idare ile yapilan son goriismede Heyetin gdzlem ve tespitlerinin
iletilmesiyle sonlandirilmistir.

9. Bu rapor, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun 9/1/2023 tarihli ve 2023/03
sayili Kararina istinaden 26/4/2023 tarihinde Manisa Yunusemre ilge Jandarma Komutanlig
Nezarethanesine gergeklestirilen izleme =ziyareti neticesinde edinilen tespit, gézlem ve

sikayetlerin ulusal ve uluslararast normlar baglaminda degerlendirilmesini ihtiva etmektedir.

1. NEZARETHANEDE GERCEKLESTIRILEN TESPIiT, GOZLEM VE
GORUSMELER
10. Nezarethane sehir merkezine 10 km uzaklikta Manisa’nin Yunusemre il¢esinde

bulunmaktadir. Manisa il Jandarma Komutanlig1 hizmet binasinin fiziki kosullarinin yetersiz

! Nezarethanelerde bulunan 6zgiirliigiinden mahrum birakilanlar igin kisaca “tutulan” ifadesi kullanilacaktir.
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olmasi sebebiyle, 2016 yilindan bu yana Yunusemre Kaymakamligi Merkez Jandarma Karakol
Komutanligi hizmet binasi igerisinde yer alan prefabrik hizmet binas1 ortak nezarethane olarak
kullanilmaktadir.

11. Binada her biri iki kisi kapasiteli iki nezarethane odasi bulunmaktadir. Her bir
nezarethane odasinin eni 3.5 metre, boyu 3.7 metre, yiiksekligi ise 3 metredir. Nezarethanenin
bulundugu béliimiin toplam alan1 50 m?, her bir nezarethane odas ise 12,95 m?’dir.>

12. Uluslararas1 standartlara® gore 7 m? ile 9 m? aras1 biiyiikliikteki nezarethane
odalarinda ayni anda ikiden fazla kisi kalmamali ve gozaltinda tutulan her kisiye, ¢ok kisilik
nezarethane odalarmnda en az 4 m? yasam alani saglanmalidir.* Bu kapsamda iki kisilik
nezarethanelerde, kayit defterindeki tutulanlara ait kayitlar da dikkate alinarak, yeterli alan
oldugu gdzlemlenmistir. Idare, fazla sayida gozalti olmasi durumunda Cumhuriyet Savcismin
talimat: dogrultusunda il Emniyet Miidiirliigii nezarethanesinin kullanildigini ifade etmistir.

13. Nezarethane odalariin kadin ve erkek seklinde ayrildigi ifade edilmis olsa da,
ziyaret sirasinda odalarin hangi cinsiyet grubuna tahsis edildigini gosteren bir isaret veya
tabelanin bulunmadig1 gdzlemlenmis, bu ayrimin duruma gore yapildig anlasilmistir. idare,
nezarethane odalarinin kullaniminda kisileraras1 husumet, cinsiyet ve getirilen ilgelerin farkli
olmasi gibi durumlarin dikkate alinarak yerlestirilmelerin yapildigini belirtmistir. Ziyaretin
ardindan, gonderilen bilgi, belge ve fotograflardan ilgili tabelalarin kapi girislerine asilmig
olduklar1 goriilmiistiir.

14. Nezarethaneye ¢ocuk alinmadigi, getirilen cocugun emniyetle goriisiilerek savcei

talimatiyla gocuk sube birimine gotiiriildiigii belirtilmistir. Ziyaret tarthine kadar olan siirede

2 Avrupa Iskencenin ve Insanlik Disi veya Onur Kirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi, AIOK
Standartlari, CPT/Inf (92) 3, para.43: “Bir polis hiicresi (veya bir baska tiir gézaltindaki kisinin / mahkimun
kalacag yer) icin makul biiyiikliigiin ne oldugu zor bir sorudur. Béyle bir degerlendirme yaparken géz dniinde
bulundurulmasi gereken bircok faktor vardir. Ancak CPT heyetleri bu konuda genel kurallar: belirleme ihtiyaci
hissetmislerdir. Birkag saatten daha uzun siireli kalislar icin tek kisilik polis hiicrelerinin degerlendirilmesinde
halen kullanilan (asgari standart degil, arzu edilen diizey olarak goriilen) kriterler sunlardir: 7 metrekare
civarinda, duvarlar arasinda 2 metre veya daha ¢ok, tavan ve taban arasinda 2.5 metre mesafe olan yerler.”

3 CPT/Inf (2020)24 Tiirkiye Raporu, para.30: “CPT alikonulan kisilerin genellikle ¢ok sikisik yerlerde tutuldugunu
bir kez daha tespit etmigtir. Ornegin, ziyaret edilen bazi kurumlarda, 8 m? biiyiikliigiindeki hiicrelerde aynm anda
ti¢ kigi ve 9 m? biiyiikliigiindeki hiicrelerde ayni anda dort kisinin kaldig: anlasiimistir. Komite, Tiirk makamlarinin
alikonulan kisilerin gece boyunca tutuldugu tiim gozalti hiicrelerinde yeterli yasam alani olmasini saglamak igin
gerekli adimlar: atmast yoniindeki tavsiyesini tekrvarlamaktadir, 7 ile 9 m? biiyiikliikteki hiicrelerde ayni anda
ikiden fazla kisi kalmamalidir.”

4 Bkz. CPT/Inf (2022)06 Romanya Raporu, para.43

5 AIOK Standartlar1 CPT/Inf (2000) 13, para. 21: “(...) Avrupa Konseyi'ne iive devletlerde kadnlar,
ozgiirliigiinden mahrum insanlarin géreceli olarak kiigiik bir grubunu temsil etmektedir. Bu durum, devletlerin
gozaltindaki kadinlar igin ézel diizenlemeler yapmasini ¢ok maliyetli hale getirdiginden kadinlar genellikle az
sayidaki yerde (ve bazen evlerinden ve bakmakla yiikiimlii olduklari ¢ocuklardan uzakta) erkek tutuklular icin
hazirlanmig (ve bazen erkek tutuklularla paylasilan) tesislerde tutulmaktadwr. Bu sartlar altinda, 6zgiirliigiinden
mahrum kadinlarin giivenli ve makul gozetim sartlarinda olmasini saglamak icin ozel ¢caba sarf edilmelidir.”
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nezarethanede engelli tutulanin olmadig, 6zel ihtiyac sahibi bir sahis geldigi takdirde gerekli
hassasiyetin gosterildigi ifade edilmistir.

15. Nezarethanelerde ikiser adet kullanilabilir ve temiz durumda yatak, yastik ve
battaniyenin oldugu, ayrica battaniye kenarliklarinin c¢ikarilmis oldugu gorilmiistiir.
Battaniyelerin her kullanim sonrasi degistirildigi, iki ayda bir toplu olarak yikandigi ifade
edilmistir.

16. Her nezarethanede ayri ayr1 havalandirma penceresinin oldugu ve her
nezarethanenin hem dogal hem de yapay aydinlatmaya sahip oldugu goriilmiistiir. Isinma ise
kalorifer sistemi ile saglanmaktadir. Ayrica 24 saat sicak suyun oldugu bilgisi edinilmistir.

17. Nezarethanelerde bulunan tuvalet ve banyolarin temiz ve kullanilabilir oldugu
goriilmiis fakat kisilerin kaldig1 alanin i¢inde oldugu, sadece yarim bir duvar ile ayrildigi ve bu
boliime gegis i¢in ara bir kapi veya perdenin olmadigi tespit edilmistir. Mahremiyetin
saglanmas1 adina gerekli ¢alismalarin yapilmasi hususu Idareye iletilmis, Idare tarafindan bu
yonde gerekenlerin yapilacag ifade edilmistir. Ayrica tutulanlarin kendilerine zarar verme
ihtimaline kars1 ziyaretten sonra dus basliklariin sabitlendigi belirtilmis, Kurumdan istenen
bilgi ve belgelerde bu durum teyit edilmistir.

18. Tutulanlarin yemek ve su ihtiyacinin talep ettikleri takdirde, Lojistik Sube
Miidiirliigii 6deneginden karsilanarak giderildigi ifade edilmistir.

19. Her iki nezarette de ¢alisir durumda olan acil ¢agri butonu oldugu goriilmiistiir.
Ancak uyar1 butonlarinin mobil olmas1 nedeniyle alkali pil ile ¢alistig1 tespit edilmis, kalan
kisilerin bu piller ile intihar tesebbiistinde bulunabilecegi ve konu ile ilgili 6nlem alinmasi
gerektigi Idareye iletilmistir.

20. Acil tibbl miidahale gereken durumlarda, tutulanlara ilk miidahalenin ilk yardim
egitimi almig olan personel tarafindan yapildigi, ardindan 112 Acil Cagr1 Merkezi aranarak
ambulans ¢agrildigi, tutulanin hastaneye gotiiriilmesi gereken hallerde ise gorevli personel
esliginde tedavisi yapilmak iizere hastaneye sevkinin saglandigi ifade edilmistir.

21. Siirekli ila¢ kullanan tutulanin ilaglarinin giriste teslim alindig1 ve saati geldigi

zaman nezarethane personeli tarafindan kendisine verildigi belirtilmistir.

® Jandarma Genel Komutanhigi Nezarethane Yonergesi m.16/1: “Nezarethanede kalan her siipheli, gozaltina
alindigi andan itibaren her giin icin yemek saatlerine gore; sabah, ogle ve aksam olmak iizere ii¢ 6giin yemek
verilmek suretiyle, gézaltinda tutuldugu birligin bedelen beslenme heyeti tarafindan bedelen beslenme esaslarina
gore iase edilir. Bedelen beslemenin uygulanmadigi birliklerde, piyasadan yiyecek maddesi temin edilerek,
giderleri ilgili birimin/Bakanligin biitce ddeneklerinden karsilanir.”
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22. Binada dort adet ifade alma odast bulunmaktadir. Bu odalardan biri gerektigi
takdirde avukat goriisme odasi olarak kullanilmaktadir. Odalarda hem goriintii hem ses kaydi
alan kameralarin oldugu, istendigi takdirde ses kaydmin kapatilabildigi Idare tarafindan ifade
edilmistir.

23. Tutulan kisinin yabanci olmasi halinde kendisine, ilgili birim personelince

24. Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defter incelenmis, gdzaltina alinan kiginin
nezarethaneye giris-¢ikis saati, gdzaltina alinma nedeni, iist aramasinda teslim alinan esyalari,
kisinin avukat talep edip etmedigi, talep ettiyse gelen avukatin bilgileri, haber verilmesini
istedigi yakin1 ya da diplomatik temsilciligin bilgileri gibi hususlarin defterde yer aldigi,
kayitlarin mevzuata uygun bir sekilde tutuldugu tespit edilmistir.’

25. Koridorlarda Nezarethane Talimatnamesinin® asili oldugu, ayrica tutulanlarin,
kendilerine isnat olunan sugla ilgili susma, miidafi tayin etme, yakinlarina ya da ilgili
konsolosluga haber verme gibi temel haklarin1 igeren Siipheli ve Sanik Haklari Formu’nun
Tiirkce ile beraber bes farkli dilde bulundugu gorilmiistiir.

26. Nezarethaneye ait koridor ve odalar1 gosteren toplam bes adet giivenlik kamerasi
bulunmaktadir.® Yapilan incelemede, kameralarin ¢alisir durumda oldugu, nezarethanelerin kor
nokta olmayacak sekilde 24 saat kayit altina alindigi, elektrik kesintilerine karsi jeneratoriin
olmadigi, sadece giic kaynaginin bulundugu, tutulanlarin bulunduklar1 alanin kamera ile
izlendigini belirten herhangi bir uyar1 yazisinin ise bulunmadig: tespit edilmistir.

27. Idare tarafindan kamera kayitlarinin sistemde geriye doniik olarak dort ay siireyle
saklandigi ifade edilmistir. En son nezarete alinan kisinin kamera kayitlar1 da Heyet tarafindan
incelenmis ve herhangi bir sorun tespit edilmemistir.

28. Nezarethanede sadece bir kadin personelin oldugu, kadin tutulanlarm iglemlerinin

kadin jandarma personeli tarafindan yapildig: ifade edilmistir.

" Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi madde 12: “Gézalti islemleri nezarete alinanlarin
kaydina ait deftere yazilmak suretiyle tespit edilir. Denetime tabi olan bu defterde: a) Kimlik bilgileri; 1) Adi ve
soyadi, (...)b) Gézaltina alinmasina esas bilgiler; 1) Isnat edilen su¢, gozaltina alinma nedeni, (...) c) Giris
islemleri; 1) Yakalamanin yeri, tavihi ve saati, 2) Giris tarihi ve saati, 3) Girigte alinan hekim raporunun verildigi
makam, tarvihi, sayisi ve dzeti, 4) Ust aramasinda teslim alinan malzemeler, teslim eden ve teslim alanin imzasi,(...)
d) Stipheli ile ilgili islemler; 1) Haber verilen yakini veya belirledigi kisi, adres ve telefon numarasi, 2) Haber
verilen diplomatik temsilciligin adi ve telefon numarasi, 6) Terciiman temin edilip edilmedigi, terciimanin adi,
soyadi ve imzasi, 7) Miidafi istedigi hakkindaki beyani ve imzasi, (...) 9) Gelen miidafin adi ve soyadi, sicil
numarasi, gelis saati ve imzasi,(...)belirtilir. Bu defterde, yukarida belirtilen zorunlu bilgilerin disinda gerekli
goriilen diger bilgilere de yer verilebilir.”

® Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi madde 25/5: “Nezarethane girisine, onaylanmis
nezarethane talimati asilir.”

% Bkz. AIOK Standartlar1, CPT/Inf(2002)15-part, para. 36.
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29. Nezarethane personelinin 2022 yilinda diizenli olarak, belirli araliklarla hizmet i¢i
egitim aldig1, alinan egitimler arasinda “Insan Haklar1 Egitimi, Hassas Gruplara Mensup
Bireylerle iletisim Egitimi, BM’nin Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dis1, Asagilayict
Muamele veya Cezalarin Etkili Bicimde Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi i¢in El Kilavuzu
(Istanbul Protokolii) icerir sekilde Iskence ve K&tii Muameleyi inceleme ve Belgelendirme

Egitimi” nin yer aldig1 bilgisi edinilmistir.
11l. DEGERLENDIRME VE TAVSIYELER

30. TIHEK’in UOM kapsaminda vyiiriittiigii faaliyetlerinin temeli ziyaret edilen
kurumlarla pozitif yonde gelistirilecek iletisim dogrultusunda isbirligi esasina dayanmaktadir.
Komutanlik tarafindan, =ziyaret heyetinin biitlin boliimlere bekletilmeksizin erisimi
saglanmistir. Bu ¢ergevede, Yunusemre Ilge Jandarma Komutanlig1 ve personelinin ziyaret
esnasinda gosterdigi isbirligine acik tutumlar1 ziyaret heyetimiz tarafindan memnuniyetle

karsilanmastir.
A. Tlce Jandarma Komutanhgina Yénelik Tavsiyeler

31. Nezarette bulunan lavabo ve tuvaletleri odalardan ayiran duvarlarin tutulanin
mahremiyeti ve nezarethanenin giivenligi dengesini bozmayacak sekilde yiikseltilmesi ve kapi
takilarak mahremiyetin saglanmasz,°

32. Uyari butonlarinin sabitlenerek alkali pillerden dolay1 kisilerin kendilerine zarar
verme ihtimalinin ortadan kaldirilmast,

33. Ayr bir avukat goriisme odasi bulunmadigi, tutulanlarin avukat goriismelerini
ifade alma odalarindan birinde gergeklestirdigi ve bu odalarin sesli ve goriintiilii kayit yapan
kameralarla izlenebildigi goz dniine alinarak, AIOK nin “Avukata erisim hakki polis gézetimi

»11

altinda tutulan bireylerin ii¢ temel hakkindan biridir. olarak belirledigi standardi ile

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Ydnetmeliginin 21’inci maddesinde yer alan

10 Jandarma Genel Komutanli§i Nezarethane Yonergesi m.25/4: “Tuvalet, banyo ve temizlik ihtiyaglarinin
giderilmesi icin gerekli tedbirler alinir. Bu ihtiyaglarin nezarethane icerisinde karsilanmasi esastir. Nezarethane
icinde bulunan kisi, bu ihtiya¢larimin giderilmesi icin kolluga ihtiya¢ duymamalidir. Tuvalet ve dug i¢in ayri
béliimlere gerek yoktur, tuvaletin bulundugu yerde kurulacak kapali bir dus sistemi de yeterli gériilebilmektedir.
Tuvalet kapilar: kilitsiz ve kolsuz olacak sekilde kovboy kapr mentesesi (itildiginde iki kapisi da agilabilen)
kullanilarak ve tuvaletten disart acilacak sekilde dizayn edilir.”

11 Bkz. AIOK Standartlari, CPT/Inf/(2002) 15, para. 40.
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“Stipheli veya sanik vekdletname aranmaksizin miidafi ile her zaman ve konusulanlart
baskalarimin duyamayacagi bir ortamda gériisebilir.(...) Her kolluk biriminde gériisme igin
uygun sartlari haiz goriisme odasi ayriwr.” hitkmii uyarinca ulusal ve uluslararasi standartlara
uygun miistakil bir avukat goriisme odasinin hazirlanmasi,

34. Tutulanlarin mahremiyetinin korunmasti i¢in nezarethane odalarinin girisine ya da
icine, tutulanlarin bulunduklar alanin 24 saat kamera ile izlenmekte oldugunu belirten bir uyari

yazisinin asilmast,

hususlar tavsiye edilmektedir.



