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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; %98 engelli annesinin ve %86 engelli babasinin bakimini istlenen
bagvuranm ... Il Miiftiiliigiinde devam eden gorevi sonlandirilarak ... Il Miiftiiliigiine tayininin yapildigs,
engellilik durumu gozetilmeden yapilan sdz konusu tayin nedeniyle engellilik temelinde ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigi iddiasina iligkindir.

1. INCELEME SURECI
2. Bagvuran, basvuru dilek¢esinde 6zetle:

a. ... Il Miiftiiliigiinde ... olarak gérev yapmakta iken, annesi F.B.'nin rahatsizligi nedeniyle
... Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesince verilen %58 engelli raporuna istinaden 2020
yilinda ... Ilge Miiftiiliigii Sube Miidiirliigiine tayin talebinde bulundugunu, séz konusu talebin
Diyanet isleri Baskanliginca kabul edildigini, Diyanet isleri Baskanhigi Bilgi Yonetim Sistemine
(DIBBYS) her yil mart aymda ilgili raporu yiikledigini ve goreve ... ilinde devam etmesini talep

ettigini,

b. 2024 yilina kadar bu taleplerinin kabul edildigini, zaman igerisinde rahatsizliklar1 artan
annesinin engellilik oraminin %98'e yiikseldigini, tayin taleplerinin alindigi 2024 yili Mart ayinda annesine
ait %98 oramindaki engelli raporunu Baskanligin sistemine girerek talebini tekrarladigim, ayrica Miiftiiliik
Makamina verdigi 4/4/2024 tarihli dilekge ile ... Miiftiligiindeki gorevinde devam etmesini talep
ettigini,

C. 5/4/2024 tarihli ve ... sayili yaz1 ile Valilik tarafindan talebinin uygun goriildigiine dair
yazimn Diyanet Isleri Baskanlhigma gonderildigini, ancak Bagkanligin séz konusu talebe cevap vermeden
atamasni ... [l Miiftiiliigiine yaptigin, s6z konusu atamanim engellilik temelinde ayrimeilik yasagmi ihlal
ettigini iddia etmekte ve ... Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesinde tedavileri devam
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eden annesi ve %86 engelli raporu olan babasi ile ilgilenebilmesi i¢in ... iline yapilan atama onaymin iptal
edilerek ... Il Miiftiiliigiindeki . .. gdrevine iade edilmesini talep etmektedir.

3. Muhatap Diyanet Isleri Bagkanligindan alinan yazili goriiste 6zetle:

a. Bagvuranin ... Ili ... Ilge Miiftiiliigii biinyesinde ... olarak gérev yapmakta iken
7/7/2017 tarihinde ... 1li ... ilce Miiftiiliigine daha sonra da 3/6/2020 tarihinde ... 1l
Miiftiiliigiine ... olarak naklen atandigini, Diyanet Isleri Baskanligi Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 22'nci maddesinde "36 nc: maddenin birinci fikrasuin (d) bendi hiikmii sakl
kalmak iizere biitiin grup ve siniflarda hizmet siiresi asgari ti¢, azami bes yuldwr.” hitkkmiine
istinaden ... ilindeki azami hizmet siiresini tamamlamasi nedeniyle ... Il Miiftiiliigine ...
olarak naklen atandiginu,

b. Bagvuranin 2024 yili Mart donemi nakil talepleri déneminde yaptigi tercih esnasinda
annesinin raporunu sisteme yiikledigi ve rapora istinaden ... ilinde kalmak istedigi ancak soz
konusu raporun %98 engel oranma sahip ve kismi bagimli olmasi nedeniyle Diyanet Isleri Bagkanlig
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 39'uncu maddesinin 1'inci fikrasindaki "/lgili mevzuatina
gore alinan saglk kurulu raporunda en az yiizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen memurlar
ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan Ausimlar: bulunan
memurlar engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme
talebinde bulunabilir.” Sartim1 tasimadigindan ve nakil talebi olumlu degerlendirilemediginden
durumuna uygun olan ... Il Miiftiiliigiine . .. olarak naklen atamas: yapildig belirtilmistir.

4. Muhatabin yazil gériisiine kars1 bagvurana iletilmis ve bagvuranin konuya iliskin yazili goriisi
talep edilmistir. Goriis talep yazis1 7201 sayihi Tebligat Kanunu’nun ilgili hitkiimleri uyarinca usuliine
uygun olarak 2/1/2025 tarihinde bagvurana teblig edilmistir. Ancak basvuran siiresi igerinde
Kurumumuza yazili goriis sunmanustir.

1. ILGILIi MEVZUAT

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun éniinde egitlik” baslikli 10’uncu maddesi
soOyledir:

“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir ... Cocuklar, yasliar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢cin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
sayimaz ... Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

6. Anayasa'nin"Calisma hakki ve édevi" baglikl1 49'uncu maddesi soyledir:
"Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
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hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlart korumak, caltsmay: desteklemek ve issizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir."

7. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu nun
“Tammlar” baslikli 2 nci maddesinin ilgili hitkkiimleri sdyledir:

“(1)Bu Kanunun uygulanmasinda; ... d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel
kiginin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tirlii farkli muameleyi, €) Dolayli ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin,
gortintiste ayrimct olmayan her tirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda
sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini,
f) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayplarindan dolay
topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre
sartlarindan etkilenen bireyi...i)Makul diizenleme: Engellilerin hak ve ézgiirliiklerini tam ve diger
bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir
durumda ihtiya¢ duyulan, mali imkanlar nispetinde, ol¢iilii, gerekli ve uygun degisiklik ve
tedbirleri ifade eder.”

8. 6701 sayih Kanun’un “Eyitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baglikli 3 tincii maddesi s6yledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglhik durumu, engellilik ve yas temellerine dayalr ayrimcilik yasaktir ... (4)
Ayrimcilik yasag bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ézel hukuk tiizel kisileri, yetki
alanlart i¢erisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve
esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

9. Mezkiir Kanun’un “Ayrimcilik tiirleri” baslikh 4 lincti maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir: ... ¢) Dogrudan ayrimcilik d)
Dolayli ayrimcilik ...f)Makul diizenleme yapmama”

10. 6701 sayih Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami’ baghkl 5’ inci maddesi soyledir:

“(1) Egitim ve égretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletigim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak iizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erigimi de
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kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmas: ve denetlenmesinden

sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiya¢larini dikkate almakla ve makul

diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir...”

11.6701 sayili Kanun’un ‘*Kurumun gérevieri’’ baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde Kurumun, “ayrimcilik yasag: ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek,
arastirmak, Karara baglamak ve sonuglarini takip etmekle gorevli oldugu” diizenlenmistir.

12. 6701 sayili Kanun’un “Ispat yiikii” bashkh 21 inci maddesi soyledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasagimin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuramin iddiasimin gergekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligimi ortaya koymast hdlinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagin ve egit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

13. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in “Basvuru
hakki” baglikli 30*uncu maddesi soyledir:

“(1) Egitim ve ogretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal
hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, k:ltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen her gercek
veya tiizel kisi, ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddias: ile Kuruma basvurma hakkina

sahiptir...”
14. Mezkiir Yonetmelik’in “Bagvurunun konusu® bashkli 31’inci maddesi s6yledir:

“Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, wrk, renk, din, dil,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasagy ihlalleri bagvurunun konusunu olusturur.”

15. Yénetmelik’in *“On incelemenin yapilmas:® baslikl1 48’ inci maddesi soyledir:

(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya gegilmeden énce 6n incelemeye
tabi tutulur ve sonucunda; ... d) Kuruma basvurmadan énce Kanuna aykirt oldugu iddia edilen
uygulamann diizeltilmesinin i1gili taraftan talep edilip edilmedigi yonlerinden incelenir...”’

16. Yonetmelik’in “‘Karar tirleri’’ baghklh 65’inci maddesi soyledir:

“(1) Kurum, yapilan basvuru veya resen inceleme kapsaminda yaptigi inceleme ve
arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli kabul edilmezlik karari, génderme karari,
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ihlal karary, idari yaptirim karari, uzlagma karari, ret karar: ve karar verilmesine yer olmadigina
dair karar verir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

17. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular” baglikli 17’nci maddesinin birinci fikrasi, “Ayrimcilik
yvasag ihlalinden zarar gérdiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kigi Kuruma
bagvurabilir.” hitkkmiinii haizdir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda “/lgililer, Kuruma basvurmadan once
bu Kanuna aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanmin diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu
taleplerin reddedilmesi veya otuz giin icerisinde cevap verilmemesi hdlinde Kuruma basvuru
yapabilir. Ancak Kurum telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan Adllerde,
bu sart: aramadan da basvurular: kabul edebilir.”” hikkmii yer almaktadir. Bagvuranin dilekgesinden
6701 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden engellilik
temeli ile baglantili olarak ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasinda bulundugu anlasilmaktadir.
Bagvuran, muhataba yaptig1 basvuruya iliskin belgeleri dosyaya eklemistir. Bu kapsamda basvuranin
ayrimcilik yasaginm ihlali niteliginde oldugunu iddia ettigi uygulamanin diizeltilmesi i¢in muhataba
basvurdugu; muhatabin bagvuramn talebini reddettigi degerlendirilmis olup bagvurunun esas incelemesi
yapilabilecek bir bagvuru oldugu sonucuna varimustir.

18. Ayrimcilik yasagi, uluslararas insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢cok
uluslararasi insan haklar1 sézlesmesinde de 6zel olarak diizenlenmektedir. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin (IHEB) 2’nci maddesi soyledir: “Herkes, ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
bagka bir goriig, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden
yararlanabilir.” Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin (MSHS) 2’nci
maddesine gore “Herkes yasalar éniinde esittir ve hi¢bir ayrim gozetilmeksizin yasalarca egit
derecede korunur. Bu bakimdan yasalar her tirlii ayrimi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya bagska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler
gibi her baglamda ayrimciliga esit ve etkili korumay: temin edecektir.” Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nin (ATHS) 14’iincii maddesine gore ise “Bu Sozlesme de taninan hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, 7k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken,
ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢chir

ayrimcilik yapilmadan giivence altina alimir.”

19. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimcilik; objektif ve makul bir
neden olmaksizin, ayni1 durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak seklinde tanimlanmistir
(AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. No: 36042/97, 11/6/2002, para. 48; AIHM, Okpisz/Almanya, B.
No: 59140/00, 25/10/2005, para. 33). AIHM’e gore, farkli muamele, nesnel ve makul bir gerekgeye
sahip degilse yani mesru bir amag gilitmiiyorsa veya muamele kapsaminda kullanilan araglar ile
gergeklestirilmek istenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmuyorsa ayrimei bir nitelik
kazanmaktadir (ATHM, Mazurek/Fransa, B. No: 34406/97, 1/5/2020, para. 48).
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20. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore, Anayasa'nin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesi Anayasa'da giivence altina alinan hak ve 6zgiirlikklerden yararlanilirken nesnel ve hakli bir neden
olmaksizin ayni1 veya benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelede bulunulmasimi yasaklamaktadir.
Nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir amaca dayanmayan ya da
segilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iliskisi bulunmayan farkli muameleler

Anayasa'nin 10’uncu maddesinin amaglar1 baglaminda ayrimeci1 karakterli olarak kabul edilir
(AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58).

21. Anayasa’nin 10’uncu maddesi ve 6701 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinde, kisilerin
hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit muamele gérme hakki giivence altina almirken,
6701 sayili Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasaklanmigtir. Somut olayda ise bagvuran %98 engelli annesinin ve %86 engelli babasinin bakimin
tistlendigini, ... 11 Miiftiiliigiinde devam eden gorevi sonlandrilarak ... il Miiftiiliigiine tayininin
yapildigini, engellilik durumu gézetilmeden yapilan s6z konusu tayin nedeniyle engellilik temelinde
ayrimcilik yasaginm ihlal edildigini iddia etmektedir.

22. 6701 sayili Kanun’a gore engellilik; “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli
diizeyde kayiplarindan dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin
katilimini kisitlayan tutum ve cevre sartlarindan etkilenmek™ olarak tanimlanmustir. 07/07/2005
tarihli ve 25868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun'un “Tammlar” basglikli 3’tincii maddesinde engellilik durumu; “bireyin engelliligini ve
engellilikten kaynaklanan ézel gereksinimlerini, uluslararasi yontemleri temel alarak belirleyen
derecelendirmeler, siniflandirmalar ve tanilamalar”, engellilige dayali ayrimcilik ise; “siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel
ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile egit kosullar altinda kullanilmas: veya bunlardan
yararlanilmasi oniinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya
kisitlama” olarak ifade edilmistir.

23. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Soézlesme nin (EHIS) “Ayrimcilik
yapilmamasi Ve esitlik” baslhikli 5’inci maddesinde; “Taraf Devletler herkesin hukuk éniinde ve
karsisinda esit oldugunu ve ayrimciliga ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve
hukuktan esit yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul eder. Taraf Devletler engellilige dayal
her tirlii ayrimciligr yasaklar ve engellilerin herhangi bir nedene dayali ayrimciliga karsi esit ve
etkin bir sekilde korunmaswni giivence altina alir. Taraf Devletler esitligi saglamak ve ayrimciligi
ortadan kaldirmak iizere engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmast i¢in gerekli tiim
adimlary atar. Engellilerin fiili esitligini hizlandirmak veya saglamak icin gerekli 6zel tedbirler
isbu Sozlesme amaclart dogrultusunda ayrimcilik olarak nitelendirilmez.” ifadeleriyle engellilige
dayali her tiirlti ayrimcilik yasaklanmus, devletlerin bu konudaki yiikiimliiliigii agik¢a diizenlenmistir. 6701
sayihh Kanun, EHIS ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile benzer bigimde, “Engellilerin insan
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haklarint ve temel ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan
yararlanmasin saglamak iizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, él¢iisiiz veya agsirt bir yiik

getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeleri” ifade eden makul diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi hususunu diizenlemis ve bu yiikiimliiliige uymamanin bir ayrimeilik tiirii oldugu kabul edilmistir.

24. Bagvuramn engellilik durumu gozetilmeksizin yapilan gorev yeri degisikligine yonelik iddia ve
taleplerinin ¢aligma hakki kapsaminda ¢alisma hayatindaki ilerleme olanaklariyla baglantili bir bigimde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Caligma hakki bir iste ¢alismanin yan1 sira s6z konusu iste ilerleme
olanaklarin1 da kapsamaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesine gore "Taraf Devletler engellilerin uygun bir iste calismalarini ve ise devamlarini
glivence altina almak ve ¢alistiklar: alanda ilerlemelerini saglamak ve boylece topluma
katilmalarmi veya yeniden katiimalarin desteklemek icin tedbirler almalidir.” [Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Calisma Hakki, Genel Yorum No: 18 (2005), para. 17].

25. Calisma hakki gerek uluslararasi gerekse ulusal mevzuat ile giivence altma alinmustir. [HEB'in
23'tincti maddesinde "'1. Herkesin ¢alisma, isini ozgiirce se¢me, adil ve elverisli kosullarda ¢alisma
ve issizlige karsi korunma hakki vardir. 2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is
i¢in esit ticrete hakki vardwr. 3. Calisan herkesin, kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yaragsir bir
yvasam saglayacak diizeyde, adil ve elverisli iicretlendirilmeye hakki vardir; bu, gerekirse, baska
toplumsal korunma yollariyla desteklenmelidir. 4. Herkesin, ¢ikarini korumak i¢in sendika kurma
ya da sendikaya iiye olma hakki vardwr." ifadelerine yer verilmistir.

26. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme'nin
6'nc1 maddesine gore: "1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler herkesin ¢alisma hakkini tanir ve bu
hakki korumak igin gerekli tedbirleri alir. Calisma hakki, herkesin kendi sec¢tigi ve girdigi bir iste
calisarak gecimini saglama imkanina ulasma hakkim da icerir. 2. Sézlesmeye Taraf Devletlerin
calisma hakkini tam olarak gerceklestirmek iizere alacag tedbirler arasinda, teknik ve mesleki
rehberlik hizmetleri ile 6gretim programlar: yapmak, bireyin temel siyasal ve ekonomik
ozgiirliiklerini koruyan sartlar i¢inde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme ile tam ve iiretken
istihdami saglamak icin gerekli politikalar: ve yontemleri uygulamak da yer alur.

27. Anayasanin "Caligsma hakki ve ddevi" baglikli 49'uncu maddesinde: "Calisma, herkesin
hakki ve odevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek
icin ¢alisanlari ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir." hitkiimlerine yer

verilmistir.

28. Bagvuranmin %98 engelli annesinin ve %86 engelli babasinin bakimini tistlendigi gerekgesiyle
... 11 Miiftiiliigiinde gorevine devam etmek istemesine iliskin taleplerinin makul diizenleme kapsamida
kaldig1 degerlendirilmistir.
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29. Bagvuranin iddialarmin ve taleplerinin dayanagi olan makul diizenleme yapma yiikiimliiliig,
isverenler, mal ve hizmet sunanlar ve kamu makamlari gibi yiikiimliiliikk altinda olanlar tarafindan engelli
bireyler i¢in s6z konusu olan engellerin kaldirilmasi adina gerekli diizenlemelerin hayata gegirilmesi
anlamina gelmektedir. Makul diizenleme hayata gegirilirken ilgili kisilerin bireysel dzellikleri ve mevcut
durumun kosullar1 géz 6niinde tutularak en uygun ¢oziimiin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Makul
diizenleme, farkli 6zelliklere sahip kisilerin insan hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanma bakimindan firsat
esitligine sahip olmalarini saglamak {izere, erisilebilirlik kurumunu tamamlayan bir aragtir. Makul
diizenlemede yiikiimliiliigiin ortaya ¢ikmas1 bakimindan makulliik testi gindeme gelmektedir (TIHEK, B.
No: 2021/459; K. No: 2022/435, 28/6/2022).

30. Bu kapsamda makul diizenleme yiikiimliiliigiiniin uygulanmast igin gerekli unsurlar engellilerin
insan haklarini kullanmalar ve yararlanmalar tizerinde etkili olan engellerin ilgili engelli bireyle diyalog
halinde belirlenmesi ve kaldirilmasi; bir diizenlemenin yasal olarak veya uygulamada uygulanabilir olup
olmadiginin degerlendirilmesi, diizenlemenin ilgili (yani gerekli ve uygun) olup olmadigr veya s6z konusu
hakkin ger¢eklesmesini saglamada etkili olup olmadiginin degerlendirilmesi, diizenlemenin yiikiimliiliik
sahibine 6lgiisiiz veya asir1 bir yiik getirip getirmediginin degerlendirilmesi, makul bir diizenlemenin
Olclisiiz ya da gereginden fazla kiilfetli olup olmadigmin belirlenmesi kullanilan araglar ile s6z konusu
hakkin kullanilmasini ifade eden amag arasindaki orantisal iliskinin degerlendirilmesi ve esitligin tegvik
edilmesi ve engelli bireylere yonelik ayrimciligin ortadan kaldiriimasi temel amacima ulagmak i¢in makul
diizenlemenin yerinde oldugunun temin edilmesi, ilke olarak masraflarin engelli bireylerden talep
edilmemesi ve makul diizenleme yiikiimliiliigiiniin 6l¢iisiiz veya asir1 oldugu iddia edildiginde ispat
yiikiiniinii yiikiimliilik sahibine ait olmasmin saglanmasi olarak siralanmaktadir [Engelli Haklar Komitesi,
Ayrimeilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel Yorum, No: 6 (2018), para. 26].

31. Diizenleme i¢in yiikiimliiliik sahibinin engelli bireyle diyaloga girmesi makul diizenlemeye
ihtiyag duyan kisinin muhatabma bildirim yapmasi anlamma gelmektedir. Ote yandan, makul diizenleme
yikiimliliigii potansiyel bir yiikiimliiliik sahibinin s6z konusu kisinin haklarini kullanmanin 6niindeki
engelleri kaldirmak igin bir diizenlemeye ihtiya¢ duyabilecek bir engeli oldugunu fark etmesi gerektigi
durumlarda da uygulanmalidir [Engelli Haklart Komitesi, Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik Hakkinda Genel
Yorum, No: 6 (2018), para. 24/b]. Somut olayda engellilik durumunda kamu gorevlilerinin atanmasi ve
yer degisikligine iliskin makul diizenleme yapma yiikiimliiliigiine mevzuatta ayrintili olarak yer verildigi
goriilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 72'nci maddesinin 5'inci fikrasinda "/lgili
mevzuati uyarinca Verilecek rapora gore kendisi, esi veya birinci derece kan hwsimligir bulunan
bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik durumundan
kaynaklanan yer degistirme taleplerinin karsilanmasi icin diizenlemeler yapilir." hiikkmiine yer
verilmigtir.

32. Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma iliskin Y6netmelik'e 30.06.2014
tarih ve 2014/6578 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla eklenen Ek 3'iincii maddesinde "/lgili mevzuatina
gore alinan saglk kurulu raporunda en az yiizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen memurlar

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmugtir.

Belge Dogrulama Kodu : 8/12



®
(/

TIHEK
ile agur engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan Awsimlar: bulunan
memurlar engellilik durumundan kaynaklanan gerekgelere dayalr olarak yer degistirme talebinde
bulunabilir. Bu kapsamdaki talepler bu Yénetmelikte yer alan kisitlayici hiikiimlere tabi
olmaksizin kurumlarin kadro imkdnlar: ve teskilat yapilar: dikkate alinarak karsilanir. Memurun
kendisinin veya birlikte yasadigi esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarinin engellilik
durumunun tedavisi sebebiyle yer degisikligini talep etmesi halinde, yer degistirme suretiyle
atama yapilacak yerin, memurun ve bu fikra kapsamindaki yakinlarimin engellilik durumuna
uygun olmasi esastir. Engellilik durumu devam ettigi siirece kurumlarca istegi disinda memurun
yeri degistirilmez. Engellilik durumu ortadan kalkan memurlar hakkinda bu Yonetmelikte yer
alan diger hiikiimler uygulanir.” diizenlemesine yer verilmistir.

33. 15/04/2015 tarihli ve 29327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Diyanet
Isleri Baskanhg Atama ve Yer degistirme Yonetmeliginin "Engellilik durumuna bagl: yer degisikligi"
bashkli 39'uncu maddesinde; "(1) flgili mevzuatina gére alinan saglik kurulu raporunda en az
yiizde kirk oraminda engelli oldugu belirtilen memurlar ile agur engelli raporlu esi veya bakmakla
yiiktimlii oldugu birinci derece kan Aisimlar: bulunan memurlar engellilik durumundan
kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilir. (2) Bu kapsamdaki
talepler bu Yonetmelikte yer alan kisitlayici hiikiimlere tabi olmaksizin Baskanligin kadro
imkdnlar: ve teskilat yapisi dikkate alinarak karsilanir ve bu haktan bir defadan fazla
yararlanilamaz. (3) Memurun kendisinin veya birlikte yasadig: esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarmin engellilik durumunun tedavisi sebebiyle yer degisikligini talep etmesi halinde, yer
degistirme suretiyle atama yapilacak yerin, memurun ve bu fikra kapsamindaki yakinlarinin
engellilik durumuna uygun olmasi esastir. (4) Engellilik durumu devam ettigi siirece istegi disinda
memurun yeri degistirilmez. Engellilik durumu ortadan kalkan memurlar hakkinda bu
Yonetmelikte yer alan diger hiikiimler uygulanir.” diizenlemesine yer verilmistir.

34. Somut olayda basvuran ... Il Miiftiiliigiinde ... olarak gérev yapmakta iken, annesi
F.B."nin rahatsizhig nedeniyle ... Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesince verilen %58 engelli
raporuna istinaden 2020 yilinda ... Tice Miiftiiliigii . .. tayin talebinde bulundugunu, s6z konusu talebin
Diyanet Isleri Baskanhiginca kabul edildigini, Diyanet Isleri Baskanh@ Bilgi Yénetim Sistemine
(DIBBYS) her yil mart ayinda ilgili raporu yiikledigini ve ... ilinde devam etmesini talep ettigini,
2024 yilina kadar bu taleplerinin kabul edildigini, zaman igerisinde rahatsizliklari artan annesinin
engellilik oraminin %98'e yiikseldigini, tayin taleplerinin alindigi 2024 yili Mart ayinda annesine ait
%98 oranindaki engelli raporunu Baskanlhigin sistemine girerek talebini tekrarladigini, ayrica
Miiftiiliik Makamina verdigi 4/4/2024 tarihli dilekce ile ... Miiftiliigiindeki gérevine devam etmesini
talep ettigini, 5/4/2024 tarihli ve ... sayili yazi ile Valilik tarafindan devam talebinin uygun
goriildiigiine dair yazini Diyanet Isleri Baskanligina gonderildigini, ancak Baskanligin talebine
cevap vermeden atamasini ... Il Miiftiiliigiine resen yaptigm, séz konusu atamanmn engellilik temelinde
ayrimcilik yasagint ihlal ettigini iddia etmektedir..
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35. Bagvuranmn iddialarma karsilik ise muhatap Kurum Diyanet Isleri Baskanhig Atama ve Yer

Degistirme Y 6netmeliginin 22'nci maddesinde yer alan 36 nc: maddenin birinci fikrasmin (d) bendi
hiikmii sakli kalmak zizere biitiin grup ve siniflarda hizmet siiresi asgari ti¢, azami bes
yildir.” hitkkmiine istinaden bagvuranin ... ilindeki azami hizmet siiresini tamamlamasi
nedeniyle ... Il Miiftiiliigiine sube miidiirii olarak naklen atandigmi, Basvuranmn 2024 yili Mart
donemi nakil talepleri doneminde yaptigi tercih esnasinda annesinin raporunu sisteme yiikledigi ve
rapora istinaden ... ilinde kalmak istedigi ancak séz konusu raporun %98 engel oranma sahip ve
kismi bagimli olmast nedeniyle Diyanet Isleri Bagkanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin
39'uncu maddesinin 1'inci fikrasindaki "Ilgili mevzuatina gére alinan saglik kurulu raporunda en az
yiizde kirk oraminda engelli oldugu belirtilen memurlar ile agur engelli raporlu esi veya bakmakla
yiikiimlii oldugu birinci derece kan hwsimlar: bulunan memurlar engellilik durumundan
kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilir.” Sartini
tasimadigindan ve nakil talebi olumlu degerlendirilemediginden durumuna uygun olan ... Il
Miiftiiliigiine sube miidiirii olarak naklen atamasinin yapildigi belirtilmistir.

36. Bagvuranin iddialarmin ve muhatap kurum tarafindan yapilan savunmasinin yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri 1s18inda ele alinmasi gerekmektedir. Bagvuranin dosyaya sunmus oldugu deliller
incelendiginde ... Il Miiftiiliigiinde ... olarak gorev yapmaktayken annesinin rahatsizhiklari {izerine
%58 engelli oraninda engelli raporu aldigi, 2020 yihinda ... ilge Miiftiiliigii ... tayin talebinde
bulundugu, séz konusu talebin Diyanet Isleri Baskanhiginca kabul edildigi goriilmektedir. Dolayis ile
bagvuran tarafindan muhatap Kuruma sunulan engellilik raporu  Kurum tarafindan kabul edilmistir. S6z
konusu rapor 2021, 2022 ve 2023 yillarinda muhatap Kuruma iletilmis ve bagvuranin mevcut gorev
yerinde kalma talepleri kabul edilmistir. Muhatap Kurumun 2024 yilinda basgvuranin mevcut gorevine
devam etme talebini bagvurana herhangi bir agiklama yapmadan reddettigi goriilmektedir. Muhatap
dosyaya sundugu yazil goriiste Diyanet Isleri Bagkanligt Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin
39'uncu maddesinin 1'inci fikrasindaki "Ilgili mevzuatina gére alinan saglvk kurulu raporunda en
az yiizde kirk oranminda engelli oldugu belirtilen memurlar ile agir engelli raporlu esi veya
bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlar: bulunan memurlar engellilik
durumundan kaynaklanan gerekgelere dayali olarak yer degistirme talebinde
bulunabilir." sartim tagimadigindan nakil talebinin olumlu degerlendirilemedigini belirtmistir. Ancak
2021, 2022 ve 2023 yillarinda ilgili sartlar1 tasiyan basvuranmin talepleri karsilanmistir. Bagvuranin
kosullarinda degisiklik olmadig gibi annesinin engellilik oramnin arttigi ve gecen bu siirede bakmakla
ylikiimlii oldugu babasinin da %86 oraninda engelli raporu oldugu anlasiimaktadir. Dolayisi ile muhatap
Kurum tarafindan yapilan bu savunma Kurumun ge¢mis islemleri ile ¢eliski olusturmaktadir. Bu
kapsamda yapilan savunmanin hakli ve makul olmadigi degerlendirilmistir.

37. Muhatap Kurum tarafindan Diyanet Isleri Baskanligi Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 22'nci maddesinde "36 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi hiikmii sakl
kalmak iizere biitiin grup ve siniflarda hizmet siiresi asgari ii¢, azami bes yildir.” hiikkmiine
istinaden ... ilindeki azami hizmet siiresini tamamlamas1 nedeniyle ... Il Miiftiiliigiine
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...olarak naklen atandigi belirtilmistir. Ancak s6z konusu hiikkmiin uygulanmasi Mezkur
yonetmeligin "Engellilik durumuna bagli yer degisikligi” baslikli 39'uncu maddesi ile birlikte
degerlendirilmelidir. Ilgili maddeye gore; "(1) flgili mevzuatina gore alinan saglk kurulu raporunda
en az yiizde kirk oraminda engelli oldugu belirtilen memurlar ile agwr engelli raporlu esi veya
bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan Awsimlar: bulunan memurlar engellilik durumundan
kaynaklanan gerekcelere dayali olarak yer degistirme talebinde bulunabilir. (2) Bu kapsamdaki
talepler bu Yonetmelikte yer alan kisitlayict hiikiimlere tabi olmaksizin Baskanligin kadro
imkdnlar: ve teskilat yapisi dikkate alinarak karsilanir ve bu haktan bir defadan fazla
yararlanilamaz. (3) Memurun kendisinin veya birlikte yasadig: esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarvmin engellilik durumunun tedavisi sebebiyle yer degisikligini talep etmesi halinde, yer
degistirme suretiyle atama yapilacak yerin, memurun ve bu fikra kapsamindaki yakinlarinin
engellilik durumuna uygun olmasi esastir. (4) Engellilik durumu devam ettigi siirece istegi disinda
memurun yeri degistirilmez. Engellilik durumu ortadan kalkan memurlar hakkinda bu
Yonetmelikte yer alan diger hiikiimler uygulanir.”. Somut olayda bagvuranin bakmakla yiikiimli
oldugu birinci derece kan hisimlarindan anne ve babasinin engelli oldugu ve engellilik durumlarinin
ortadan kalkmadig goériilmektedir. Dolayisi ile bagvuramn yer degisikligi islemlerine uygulanmasi gereken
Yonetmelik'in 22'nci maddesi degil, engellilik durumu devam ettigi i¢in 39'uncu maddesidir. Bagvuranin
talebi, bulundugu ilde ve mevcut gorev yerinde devam etmek yoniindedir. Bagvuranin bu
talebi "Engellilik durumu devam ettigi siirece istegi disinda memurun yeri
degistirilmez.” hiikkmiiyle uyumludur. Bu asamada bagvuranin mevcut gérev yerinde kalma talebini
reddedilerek bagvuranm ... Il Miiftiiliigiine atanmasi amlan mevzuat hiikiimlerine aykirilik
olugturmaktadir. Dolayistyla muhatap Kurum tarafindan engelliler i¢in makul diizenleme yiikiimliiligi
getirmis olan mezkur Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmadig ve engellilik temelinde ayrimeilik yasaginin
ihlal edildigi tespit edilmistir.

38. Sonug olarak bagvuranin makul diizenleme taleplerinin muhatap Kurum tarafindan yerine
getirilmedigi dolayist ile engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi kanaatine vartlmistir.

39. Ihlalin etki ve sonucunun agirligi ile muhatabin ekonomik durumu ve hukuki konumu goz
ontinde bulundurularak ihlal konusu eylemle ilgili muhataba tist sinirdan idari para cezasi uygulanmasina
karar verilmistir.

V. KARAR

A. Bagvuruda AYRIMCILIK YASAGININ [HLAL EDILDIGINE,

B. Muhatap Diyanet Isleri Baskanh hakkinda 204.285,00 TL (ikiYiizDértBinikiYiizSeksenBes TL)
IDARIPARA CEZASIUYGULANMASINA,

C. Kararin taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Kodu : 11/12



¥
C. Karara kars1 teblig tarininden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,

25/6/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdr
Prof. Dr. Muharrem KILIC
Bagkan

e-imzahdr e-imzahdir e-imzahdir
Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK Ismail AYAZ

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahdr e-imzahdir e-imzahdir
Mehmet Emin GENC Muhammet Ecevit CARTI Saffet BALIN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

e-imzahdr e-imzahdr Av. Zennure BER

Unal SADE Yunus Emre KARAOSMANOGLU Kurul Uyesi

Kurul Uyesi Kurul Uyesi (Izinki)
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