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. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranin ¢alistigi kurumda kadrolu personel ile taseron personel arasinda ayrim yapildigi
iddiasina ve kadro ihdas talebine iliskindir.

1. iDDiA VE TALEP

2. Bagvuran; ... 'nde 12 yildir 6zel giivenlik gorevlisi olarak calistgmi, 6zel giivenlik gérevinin
kurumun asil isi oldugunu ve kurumda yaklasik 1200 kadrolu 6zel giivenlik gorevlisi istihndam edildigini,
Anayasa’nin 128'inci maddesinde kamu hizmetlerinin tageron eliyle yiiriitilemeyecegi belirtilmesine karsin
kendisi dahil yaklasik 4100 personelin muvazaali bir sekilde taseron personel olarak calistirildigim,
kurumdaki kadrolu personel ile ayn1 kiyafeti giydiklerini ve ayni egitimlere tabi tutulduklarni, ancak esitlik
ilkesine aykir1 bir sekilde sosyal haklar ve maaslar agisindan farkliliklarin mevcut oldugunu, bu durumun
caliganlar arasinda motivasyon kaybma ve psikolojik siddete sebebiyet verdigini, 2018'de tim kamu
kurumlarindaki taseron personele kamu is¢isi olma hakki taninmasina ragmen ...’deki taseron giivenlik
gorevlilerinin bu haktan mahrum birakildigini iddia etmekte ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini talep etmektedir

1. ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Yasama yetkisi” bashikli 7’nci maddesi sdyledir:
“Yasama yetkisi Tzirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
4.Anayasa’nin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri” baglikli 87°nci maddesi sdyledir:
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“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

5. 20/4/2016 tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar ve
Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1°inci maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amaci, insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin egit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet géstermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal énleme mekanizmas: gorevini yerine getirmek
iizereTiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumunun kurulmas:, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin
esaslarin diizenlenmesidir.

6. 6701 sayilh Kanun'un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baghkli 3’tincti maddesinin ilgili bolimii
sOyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

(...)”

7. 6701 sayilh Kanun'un "Kurumun gorevieri" baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmn ilgili bentleri
sOyledir:

“(1) Kurumun gorevleri sunlardir: (...) f) Insan haklar: ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarini takip etmek. g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarim takip etmek. (...) i) Ozgiirliigiinden mahrum
bwrakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal énleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularint
incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonug¢larini takip etmek. (...)”

8. 6701 sayili Kanun’un “Bagsvurular’” baglikli 17'nci maddesinin ilgili kisimlar soyledir:

“(.)

(4) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hikimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlart ile Anayasanin yarg: denetimi disinda biraktigi islemler basvurunun konusu olamaz.

()

(9) Isleme konulmayacak basvurular ve gerekgeli kabul edilmezlik kararlar: ile basvuruya iliskin
diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

9. 24/11/2017 tarihli ve 30250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in
“Basvurunun konusu” baslikli 31°inci maddesi sdyledir:

“(1) Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din,
inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saghik durumu, engellilik
ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasagi ihlalleri, bagvurunun konusunu olusturur.

10. Mezkar Yonetmelik’in “Basvuru konusu teskil etmeyecek islem ve kararlar” baglikli 40'inc1
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maddesi soyledir:

“(1) Yasama ve yarg: yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Kurulu
kararlart ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.”

11. Mezkir Yonetmelik’in “On incelemenin yapilmas:” bashkli 48 inci maddesinin birinci fikrasmm ilgili
bendi soyledir:

“(1) Kuruma yapilan basvurular, inceleme ve arastirmaya geg¢ilmeden once 6n incelemeye tabi
tutulur ve sonucunda,; a) Kurumun gérev alanina girip girmedigi (...) yonlerinden incelenir.”

12. Mezkir Yonetmelik’in “Gerekgeli kabul edilmezlik karari” baslikh 67'nci maddesi soyledir:

“(1) On inceleme asamasinda, basvurunun acikca dayanaksiz olup olmadigi, basvurunun hakkin
kotiiye kullanimini teskil edip etmedigi, ayrimcilik yasag: ihlalinden kaynaklanan bir zararin bulunup
bulunmadiginin tespiti agisindan incelenebilirligin esasla birlikte incelenmesi kararlastirilan basvurulara
iliskin esas inceleme ve arastirma asamasinda soz konusu kosullar: tasimayan basvurularla ilgili
gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir,

(2) On inceleme asamasinda incelenebilir bulunan ya da incelenebilirligi esasla birlikte
incelenmesi ve arastirilmast kararlastirilan basvurularin 48 ’inci maddede belirtilen gerekli kosullar:
tasimadigimin anlagilmasi halinde de bu basvurularia ilgili gerekgeli kabul edilmezlik karar: verilir.”

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

13. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin
korunmast Ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken tamnmig hak
ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcihigin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kotii muamele ile etkin miicadele etmektir.

14. 6701 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuglarim takip etmek, ayrimcilik yasag ihlallerini resen veya basvuru tizerine incelemek,
aragtirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin ulusal 6nleme mekanizmasi kapsamindaki basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak
ve sonuglarim takip etmek, Kurumun gérevleri arasinda sayilmuistir.

15. Bagvuru, bagvuranin ¢alistigi kurumda kadrolu personel ile taseron personel arasinda ayrim yapildigi
iddiasina ve kadro ihdas talebine iliskindir.

16. 6701 sayili Kanun’da cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu
diizenlenmistir. Anilan temeller diginda bir temele dayanilarak veya herhangi bir temele dayaniimaksizin ayrimeilik
iddiasinda bulunulan haller, Kanun kapsami disinda kalmaktadir. Basvuru dilekgesi incelendiginde bagvuranin
calistigr kurumda kadrolu personel ile taseron personel arasinda ayrim yapildigina iliskin iddialarmm Kanun’da
sayilan temellerden herhangi birine dayandiriimadig anlastlmustir.

17. Bununla birlikte, kadro ihdas talebine iliskin hususlar ise 24/12/2024 tarihli ve 30280
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saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmistir. Kararname’nin 127’nci maddesi sdyledir:

“375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici maddeler eklenmistir.” “GECICI
MADDE 23- 5018 say:/: Kanuna ekli (1), (11), (111) ve (IV) sayl: cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligi harig) ile bunlara bagl doner sermayeli kurulusiar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(I) sayilr listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda, dodemeleri merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirum izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve
spor il miidiirliigii biit¢elerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger
idareler icin ise kendi biit¢elerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibarwyla ¢alistirilmakta olanlar, @) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin
D), @), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak, b) Herhangi bir sosyal
gtivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanmamuis olmak, c) Bu
kapsamda ¢alistirtlmalarina iliskin olarak a¢tiklar: davalardan ve/veya icra takiplerinden feragat
edecegine dair yazili beyanda bulunmak, ¢) En son ¢alistigi idare ile daha énce kamu kurum ve
kuruluglarinda alt isveren is¢isi olarak ¢alistigi is sozlesmelerinden dolay: bu madde ile taninan haklar
karsiliginda herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine
dair yazili bir sulh sézlesmesi yapmayr kabul ettigini yazili olarak beyan etmek, kaydiyla, bu fikranin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin icinde idaresinin hizmet alim sézlesmesinin yapildigi birimine,
stirekli is¢i kadrolarinda istindam edilmek iizere yazili olarak basvurabilirler. Bagvuranlarin sartlari
tasiywp tasimadiklarmn tespiti, bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tasiyanlarin idarelerince
belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili velveya sozlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav
sonuclarina itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin kadroya gecirilmesine iliskin
stire¢ bu fikramin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin icinde idarelerince sonuglandirilir.
Swmavlarda basarili olanlar, varsa bu fikranin (c) bendinde dngoriilen davalardan feragat ettiklerini
tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden
alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢) bendinde ongoriilen sulh sézlesmesini ibraz etmek ve
ongoriilen sartlar: tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav sonu¢larimin kesinlesmesini miiteakip, her bir
sozlesme itibariyla, yiiklenicinin hakediglerinin ddendigi biitge, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina Vvize
edilmis sayilan siirekli is¢i kadrolarina idarelerince topluca gegirilir.”

18. llgili diizenlemeden anlasilacag iizere basvuranin kadro ihdasi talebi yasama yetkisine iliskin
olup yasama yetkisinin kullaniimasina iligkin islemler, Kurumun gorev alam disinda kalmaktadr.

19. Basvuranin iddia ve talepleri yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile birlikte
degerlendirildiginde bagvuranin ayrimcilik iddialarmm 6701 sayilh Kanun’da yer alan ayrimcilik temellerinden birine
dayandirmamasi, bagvuranin ileri siirdiigii iddialarin herhangi bir ayrimeilik temeli ile nedensellik iliskisi tespit
edilememesi, kadro ihdas talebinin ise yasama yetkisinin kullanilmast niteliginde islemlerden olmasi ve yasama
yetkisinin kullamlmasi niteligindeki islemlerin Kurumumuza bagvuru konusu edilemeyecek islemler arasinda olmast
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nedeniyle, 6701 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin dérdiincii fikrasi ile Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in 40’ inc1 maddesi geregi basvuru
konusu teskil etmeyecek islemler arasinda yer alan bagvurunun Y 6netmelik'in 48'inci maddesinin birinci fikrasinin
(@) bendi geregi Kurumun gorev alamna girmedigi ve inceleme sartlarini tasimadigi gerekgesiyle kabul edilmez
oldugu kanaatine varilmustir.

V. KARAR
A. Bagvurunun KABUL EDILMEZ OLDUGUNA,

B. Kararin bagvurana tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

7/8/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

e-imzahdir
Av. Selami ACAN
Daire Bagkani
e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Av. Erol GOKDOL
Uye Uye
e-imzahdir e-imzahdir
Muhammet Ecevit CARTI Selma OZTURK PINAR
Uye Uye
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